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1. ASPECTOS GENERALES

Ubicada al noroccidente del departamento de Narifio, entre una serie de montaiias, valles
profundos y picos escarpados destaca la subregiéon La Cordillera, compuesta por los
municipios de Policarpa, Taminango, Cumbitara, Leiva y El Rosario. Abarca una extensién

total de 1.959 Km? que corresponde al 5,6% de la extension del departamento?.

Figura 1. Mapa Geografico de la Subregion
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Debido a que la subregién estd dominada por la presencia de la cordillera occidental, se
caracteriza por una topografia montafiosa y accidentada, que ha empezado a generar
oportunidades econdmicas en torno al ecoturismo enfocado en rutas de senderismo como
la ruta turistica Valle del Patia, ruta de Los Halcones, sendero de las ruinas de sal, sendero
de la virgen y la serpiente, y el sendero alas por la paz?. Asi mismo, guarda accidentes
geograficos como el canal “La Hoz de Minama” el cual rompe la cordillera occidental para

buscar salida hacia la costa pacifica narifense.

La cordillera es una subregién con un alto valor ambiental, que enfocado adecuadamente
puede operar como una oportunidad de desarrollo para sus habitantes que permita mejorar

su calidad de vida, y ademads contribuir a la proteccién del medio ambiente.

2. DEMOGRAFIA

Los indicadores reflejan que para el ano 2023, la Cordillera registré 57.964 habitantes y una
densidad poblacional de 29 Hab/Km?, y por lo tanto es un 4% (2.388 habitantes) mas
poblado que en el afio 2010. Del total de habitantes para el 2023 el 50,30% son hombres y
el 49,70% mujeres. La proporcion de la poblacidn por sexo no ha cambiado durante los
ultimos 13 afios (Grafica 1).

La relacién de sexo se ha mantenido estable desde 2017 donde por cada 100 mujeres hay
101 hombres, sugiriendo que existe una estabilidad en términos de su poblacién total como
estabilidad social en torno a que no se evidencian factores como roles de género, migracion
u oportunidades laborales que podrian impactar significativamente en la distribucién de

género.

2 (Alcaldia Municipal El Rosario, 2022)



Grafica 1..Subregion Cordillera. Poblacién por sexo (%). 2010-2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblacién DANE.

En cuanto a la poblacién por pertenencia étnica, el porcentaje de personas que se reconoce

dentro de algun grupo étnico es de apenas el 2,24% (1.302 hab.), de esta poblacion la mayor

parte se reconoce como afrocolombiano con 1.252 personas.

Tabla 1.Subregidon Cordillera. Numero de habitantes segun pertenencia étnica.

2020 - 2023.
Gitanoga) | R@i2a! del Archipiclago de | @ Nef":‘(a))' Nina
Ao |Indigena ] San Andrés, Providencia y a enquero. ,a mulato a- ! llng.un grl.!po Total
o Rrom ) de San Basilio| afrodescendiente, | étnico-racial
Santa Catalina X
afrocolombiano(a)
2020 50 0 0 0 1.225 55.518 56.793
2021 50 0 0 0 1.234 55.928 57.212
2022 50 0 0 0 1.241 56.276 57.567
2023 50 0 0 0 1.252 56.662 57.964

Fuente: Proyecciones de poblacién DANE.

En relacién con la poblacion por zona, se pudo establecer que para el 2023 el 76,32% de las

personas (44.237 Hab.) se ubican en la zona rural, mientras que solo el 23,68% (13.727 Hab.)

en la zona urbana. Se evidencia que durante el periodo 2010 -2023 no hubo alteraciones

significativas en cuanto a la distribucién de la poblacion por zona.




La grafica 2 busca ilustrar cdmo ha evolucionado la estructura de la piramide poblacional
de la subregién La Cordillera desde el 2005 hasta el 2023. En el afio 2005 la piramide
evidenciaba ser de tipo progresivo, es decir, una mayor poblacién de infantes y jovenes y
una menor poblacidn vieja. Casi 20 afios después su estructura cambia, asemejandose a la
forma de bulbo que hace referencia a una pirdmide poblacional regresiva, en la cual la
poblacidn joven se ha reducido en un 23% con respecto al afio 2005 y la poblacién vieja
evidencia un significativo incremento del 80% pasando de 5.158 personas adultas mayores
en el 2005 a 9.334 en el 2023, lo que podria hacer referencia a un aumento en la esperanza
de vida.

La configuracion demogréfica de la piramide poblacional del 2023 plantea importantes
desafios econdmicos y sociales, como la creciente demanda de servicios de atencién médica
especializada debido al aumento en el nimero de personas mayores. De igual manera, se
ejerce presion sobre los sistemas de seguridad social y pensiones, por lo tanto, es
importante la planificacién estratégica por parte de los entes territoriales, para abordar
adecuadamente las necesidades emergentes y garantizar la sostenibilidad de los sistemas

de proteccién social en el futuro.

Grafica 2.Subregion La Cordillera. Poblacién por rangos de edad y sexo.
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En cuanto a la poblacién por municipio se tiene que la mayor participacién corresponde a
Taminango con el 32% de los habitantes de la subregion La Cordillera, no obstante, este
municipio representa la menor extension territorial de la subregion, indicando una alta

densidad poblacional.

Grafica 3.Subregion La Cordillera. Poblacién por municipio. % de
participacién. 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacién DANE.

2.1. Indicadores demograficos

A continuacién, se presentan algunos indicadores especificos para el afio 2023 que nos
brinda una mirada mds detallada sobre la estructura demografica de la poblacién de la

Subregién:

Tabla 2. Subregion Cordillera. Departamento de Narifio. Otros indicadores demograficos.

2023
.. . .. e Subregion Departamento
Principales indicadores demograficos .g P ™
Cordillera de Nariiio
Distribucion Razoén de sexo 101,2 95,1
poblacional % de ruralidad 76,3 56,1
) Nifiez 29,7 35,1
Dependencia -
e Vejez 26,7 23,5
demografica
Total 56,4 58,6
L Indice de Envejecimiento 89,9 67,1
Envejecimiento - - -
Indice generacional de anci 2,9 3,3
<15 35,9 42,2
indice de Sundbarg 1>-49 100,0 1000
50y + 53,0 48,5
Condicidn demografica Regresiva Regresiva
Poblacién de 5 a 14 afios 13,77 15
indice de Burgdofer |Poblacién de 45 a 64 afios 22,01 20,85
Condicién demografica Poblaciénvieja  Poblacion vieja




Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023.

Segun los registros anteriores, la tasa de dependencia demografica de la Subregion
Cordillera, es de 56,4% y posee un indice de dependencia por vejez (26,7) menor que el de
nifiez (29,7), lo que indica que la mayor carga demografica esta ligeramente sesgada a las
personas menores de 15 afios, pues la poblacién adulta mayor no difiere mucho en el valor

de su indice.

Como se analizé anteriormente con la pirdmide poblacional, la Subregidn presenta una
condicidon demografica de poblacidn regresiva, el indice de Sundbarg lo demuestra, ya que
el porcentaje de personas de 50 y + ainos es superior al porcentaje de poblacién menor de

15 afios, ademas el indice Burgdofer indica que la poblacién de esta subregion es vieja.

Por otro lado, muestra un indice Generacional de Ancianos -IGA- de 2.9 es decir, cada 2.9
personas que se encuentran entre 35-64 afios, podrian hacerse cargo de una persona de 65

y + afos.

La poblacién de la Subregién representa el 3,4% de la poblacidon del Departamento de
Narifio para el afio 2023, y su porcentaje de ruralidad es superior en 20,3 puntos
porcentuales al departamental. Por otra parte, la dependencia demografica de ninez es
inferior a la del departamento y la de vejez superior, lo cual ratifica la condicién de su

poblacién.

Para concluir este aparte, es importante resaltar que el nimero de hogares en la Subregion
Cordillera tiene una tendencia creciente, por el contrario, la densidad poblacional en los
hogares disminuye, es decir el nimero de personas por hogar presenta una tendencia hacia

la baja, pasando de un promedio de 3,38 personas en 2010 a 2,45 personas en 2023.



Grafica 4.Subregion Cordillera. Nimero de hogares y promedio de
personas por hogar. 2010 — 2023.

25.000 55 75 23225 23.679 4,00
21.793 22.081 22378 7

21.014
20.275 3,50

20.000

15.000
10.000
5.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00

N TOTAL HOGARES == PROMEDIO DE PERSONAS POR HOGAR

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacion. DANE.

2.2. Estadisticas vitales

A continuacidn, se observa que las tasas de mortalidad para la subregién han presentado
una tendencia creciente a partir del 2020 resultado de una compleja interaccion entre los
efectos del conflicto armado que asedian la subregion y la pandemia por COVID 19. La
Cordillera reporto su valor mas alto en el 2022 con 6.34 puntos, superando a la tasa

departamental.

En el afio 2022 Cumbitara y Policarpa tuvieron las tasas de mortalidad mas elevadas en la
subregién con 8,18 y 8,11 puntos respectivamente. Estas alarmantes cifras encuentran su
origen en una serie de eventos violentos que han azotado a estas localidades. Entre estos

sucesos se destacan la muerte de un agente de la Sijin a manos de disidencias de las FARC,



el tragico feminicidio de dos mujeres3, y otros incidentes que han sembrado un clima de

temor entre los habitantes de estos municipios.

Grafica 5.Subregion Cordillera y Departamento de Narifio. Tasa de
mortalidad. NGmero de muertes por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

La tasa de natalidad de la subregion La Cordillera presenta valores muy por debajo de la
tasa departamental y ha evidenciado una tendencia decreciente a lo largo de los afios en el
numero de nacidos por 1.000 habitantes, tal como lo manifestd la piramide poblacional

revisada en apartados anteriores que presenta una estructura regresiva.

En el afio 2022 la tasa de natalidad de la subregidn crece considerablemente con respecto
al afios anterior superando a la tasa del departamento de Narifio por 1,36 puntos, siendo

en el municipio de Policarpa donde mas nacidos vivos se reportaron.

3 (El Pais, 2022)



Grafica 6.Subregion Cordillera y Departamento de Narifio. Tasa de
Natalidad. Numero de nacidos vivos por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

3. CONDICIONES DE VIDA'Y DE POBREZA

3.1. indice de Pobreza Multidimensional — IPM-

Entender las necesidades primordiales de los hogares en la Subregion constituye un
elemento esencial para la formulacién de politicas publicas efectivas. Esta comprensidn es
vital para impulsar intervenciones mas eficaces que contribuyan a reducir los indices de
pobreza. El IPM clasifica la pobreza basandose en temas de salud, la educacién y otras
variables de estilo de vida como por ejemplo las caracteristicas de la vivienda, pero lo realiza
a nivel municipal, para el caso de este estudio, se estimd un IPM subregional promedio con

base en la ponderacién de la poblacion de cada municipio.

Segun las estimaciones para la Subregién, menos del 50% de la poblacién (43,80) no
satisface el requisito minimo en una o mas areas, lo que los clasifica como pobres en
términos del indice de Pobreza Multidimensional (IPM). De los municipios que componen

la subregidn, Leiva es el de mayor valor con 55,3 puntos.



En contraste con el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) a nivel departamental, el IPM
de la Subregion supera este ultimo en 10,7 puntos. Esta disparidad refleja un nivel
significativo de privaciones experimentadas por la poblacién en su dia a dia. Esta
problematica se intensifica en las zonas rurales, donde el IPM alcanza un 48,16%, cifra

superior al IPM departamental correspondiente a esta area geografica.

Grafica 7.IPM total y por zona para la Subregion Cordilleray el
Departamento de Nariiio. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

Si la revision se hace por cada municipio que comprende la subregion Cordillera, se observa
gue mas de la mitad de la poblacion de El Rosario y Leiva son considerados pobres en
términos del IPM, la situacion se agrava para Leiva en la zona rural donde este indice alcanza

una cifra de 64,5.

Por otro lado, Taminango destaca como el municipio con el menor Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), a pesar de ser el de mayor poblacién y menor extension territorial
en la subregion. Esta situacidon sugiere la probabilidad de que Taminango tenga una
economia dinamica y diversificada, asi como una mayor cantidad de infraestructuras
urbanas, servicios y actividades econdmicas en comparacién con sus contrapartes, que si

bien, son mas extensos, tienen menos poblacidn y presentan cifras de IPM mas altas.



Grafica 8.IPM total y por zona para la Subregion Cordillera. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IPM DANE.

3.1.1. Dimension educativa

En el dmbito educativo, el bajo logro educativo se destaca como el principal desafio,
especialmente en las dreas rurales de la Subregién, donde alcanza una preocupante cifra de
83,52. Este dato respalda las afirmaciones del Ministerio de Educacidn, que sefialan que el
aislamiento geogréfico, la participacion en actividades laborales desde temprana edad para
contribuir al ingreso familiar y el bajo nivel educativo de los padres, inciden negativamente

en la asistencia escolar de los nifios.

Ademas, la disparidad entre los resultados educativos en las zonas rurales (83,52) y urbanas
(60,43) es evidente, lo que plantea un desafio significativo para el Gobierno en términos de

abordar las necesidades urgentes del sector educativo en las dreas rurales.



Grafica 9.IPM Subregiéon Cordillera. Dimensidn educativa. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IPM DANE.

Se observa que el municipio mas rezagado en analfabetismo es Taminango con 26,1
puntos, no obstante, resulta ser el de menor puntuacidn en el bajo logro educativo. La
situacién de la subregion con respeto al éxito académico es critica, pues todos los
municipios que la componen superan los 70 puntos en el bajo logro educativo, el cual
puede ser causado por la falta de recursos, la calidad deficiente de la ensefianza, barreras

socioeconémicas y la adhesién a temprana edad en actividades laborales de la zona.

Grafica 10.IPM Subregion Cordillera. Dimensién educativa por municipio. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.



3.1.2. Dimension salud

En el dmbito de la salud, se destaca una tendencia inusual en comparaciéon con otras
subregiones: el mayor porcentaje de personas no afiliadas a ningin régimen de seguridad
social se encuentra en el drea urbana, con un indice de 11,02 puntos, siendo el municipio
de Taminango el que registra el valor mas alto en esta categoria. Esta situacidn puede
atribuirse principalmente a la informalidad laboral, que impide la afiliacién a los sistemas
de salud, pensién y riesgos laborales, asi como a la falta de capacidad econémica para

sufragar estos servicios.

Grafica 11.IPM — Subregion Cordillera. Dimensién Salud. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.3. Condiciones de Niiez y Juventud

En lo que respecta a la nifiez y juventud, el rezago escolar emerge como uno de los desafios
principales tanto en la cabecera municipal como en la zona rural. Este desafio se atribuye,
en gran medida, a las disparidades econdmicas que enfrentan los estudiantes, ya que no
todos tienen acceso equitativo a las oportunidades necesarias para progresar en sus

estudios.



La inasistencia escolar alcanza su mayor valor en el municipio de Cumbitara, con el 10% de
la poblacién infantil y adolescente que no asiste al colegio. Este municipio se ve inmerso en
una constante disputa territorial entre grupos guerrilleros, donde los cultivos ilicitos
alimentan estos conflictos y contribuyen a la violacidn de derechos fundamentales como la
educacion. En este contexto, la educacién ya no se percibe como una via hacia el éxito, sino
como una pérdida de tiempo. Para muchos estudiantes, trabajar en los cultivos ilicitos se
percibe como la forma mas rapida y sencilla de alcanzar un estatus social (Pantoja Enriquez

& Cordoba Lopez, 2022).

Grafica 12.1IPM Subregidn Cordillera. Condiciones de nifiez y juventud. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.4. Condiciones de Vivienda

La mayor privacion de los habitantes de la subregién La Cordillera estd en el inadecuado
material de pisos, que puede representar un riesgo de accidentes, especialmente para
nifos, personas mayores y discapacitados. Ademas, pueden contribuir a la propagacion de
enfermedades y plagas, como a problemas estructurales en el hogar que impactan

negativamente en la calidad de vida de la poblacién.



Acceder a los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye un beneficio
que se traduce en la salud y el bienestar de la poblacién. Para la Subregién Cordillera, estos
indicadores tampoco resultan alentadores, pues los habitantes se presentan en la
inadecuada eliminacidn de excretas y sin el acceso al agua potable con el 15,36 % y el
21,89%, lo que puede influir en la transmision de enfermedades y la contaminacién del
sueloy el agua, por lo tanto, resulta crucial abordar estas cuestiones para mejorar la calidad

ambiental y la salud publica.

El hacinamiento critico también alcanza una cifra considerable de revisién. Con el 14,68%
en la cabecera, esta cifra indica que aun existen familias viviendo en espacios demasiados
reducidos y congestionados, impidiéndoles satisfacer sus necesidades basicas de
habitabilidad. El valor de este indice puede estar condicionado en cierta medida por las
dificultades de orden publico que se viven en el territorio, ya que obligan a los habitantes
de los corregimientos a emigrar al casco urbano en busca de refugio (ya sea en viviendas de
sus familiares, en hoteles, o en lugares asignados por el gobierno) durante un tiempo que

muchas veces resulta ser indefinido.

Grafica 13.IPM. Subregion Cordillera. Dimensiéon Condiciones de vivienda. 2018
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3.1.5. Dimensidn trabajo

La informalidad es una condicion con bastante peso en la subregion, pues mas del 90% de
la poblacion economicamente activa se encuentran en este campo. La situacion se agrava

en las zonas rurales, donde esta cifra asciende al 96%.

La tasa de dependencia alcanza el mayor valor en la cabecera, indicando que hay un
proporcion mas alta de personas que no estan en edad de trabajar en relacion con la
poblacion activa en las areas urbanas. Situacion que puede generar mayor presion sobre los

sistemas de seguridad social y servicios sociales en el casco urbano.

Grafica 14.Subregion Cordillera. Dimensién Condiciones de trabajo. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

El NBI mide el conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por un hogar para que su
nivel de vida sea considerado digno, de acuerdo a los estdndares de la sociedad a que
pertenece, en Colombia los tépicos que se contemplan en este indicador son: condiciones
de la vivienda, acceso a servicios, hacinamiento, inasistencia educativa y dependencia

econdmica.



El NBI total para la Subregion Cordillera, fue de 19,53% para el 2018. Los municipios de
Cumbitara, El Rosario y Leiva se encontraron por encima de este valor, siendo Leiva el que

alcanzo una preocupante cifra de 27,03%

Este indicador y los resultados del IPM van dejando en evidencia los municipios que mas

carencias experimentan en multiples dimensiones fundamentales para el bienestar.

Grafica 15.Subregion Cordillera. NBI por municipio. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de NBI DANE

El NBI departamental es superior al de la subregién Cordillera por 2,45 puntos. el indice de

Miseria también es inferior al promedio departamental.

En este contexto, el hacinamiento critico es el componente mas alto (7,13%),
representando un problema en términos de calidad de vida y bienestar habitacional , pues
la privacidad, la comodidad y el bienestar emocional de las personas que viven es esas
condiciones se ve afectado, este componente guarda una estrecha relacidon con el de
dependencia econdmica (5,68) ya que un alto nivel de dependencia econémica dificulta la
capacidad de las familias para mantener viviendas espaciosas y adecuadas, lo que a su vez

puede contribuir al hacinamiento.



Leiva supera en casi todos los componentes al resto de municipios que conforman la
subregion Cordillera, demostrando que requiere de mayor interés a la hora de formularse

y aplicarse politicas.

Grafica 16.NBI Municipio de la Subregion Cordillera del Departamento de
Nariio. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el NBI. DANE.

4. SALUD

4.1. Aseguramiento en salud

Para el afio 2022 ya el 96% de la poblacién de la subregion Cordillera se encuentra
asegurada en salud, mostrando avances en la construccién de la equidad y la justicia social.
De los 53.012 habitantes asegurados, apenas 1.617 (3%) pertenecen al régimen de salud
contributivo, el cual esta disefiado para garantizar una atencion médica a quienes tienen la
capacidad de pagar por ella, mediante la contribucién regular al sistema de seguridad social,
por lo tanto, que un minimo porcentaje de la poblacién se encuentre afiliado, indica un alto
nivel de informalidad en la subregion que se soporta en los resultados de la dimension del

trabajo del IPM.



Por otra parte, el 95% (50.534) de la poblacion estd afiliada al sistema de salud subsidiado,
que, si bien tiene sus propias caracteristicas y beneficios, es conocido por presentar

limitaciones en la cobertura, falta de recursos y demoras en la atencién.

Grafica 17.Subregion Cordillera. Aseguramiento en salud. 2022.
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La promocién de la salud preventiva a través de exdmenes de deteccidn, controles médicos
periddicos y educacidn sobre habitos saludables es fundamental para el bienestar integral
de las personas. En este contexto, "Nutriendo con Amor", un programa implementado por
el Centro Hospital San Juan Bautista, ha iniciado una transformacién en Taminango al
ofrecer citas personalizadas para cada nifio y nina, brindando orientacién nutricional y
fomentando habitos saludables que moldean su futuro. Gracias a esta iniciativa, se han
logrado cifras concretas y precisas sobre los casos de desnutricidn, lo que permite tomar
medidas efectivas para abordar este problema y generar un cambio sostenible en la
comunidad. Como resultado, el centro hospitalario ha sido nominado al premio
internacional de las Naciones Unidas "Premio a las Mejores Practicas Publicas", en

reconocimiento a su destacada labor en el campo de la salud publica®.

“ (Centro Hospital San Juan Bautista Taminango, 2023)



4.2. Causas de muerte en menores de 5 afios

La causa principal de mortalidad en niflos menores de 5 afos son los trastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal, que surgen debido a un sistema
inmunolégico aun en desarrollo, dejando a los bebés especialmente vulnerables a
infecciones respiratorias. Factores como la falta de atencién prenatal de calidad, controles
médicos regulares y acceso a atencidn médica especializada pueden influir en el desarrollo
de esta condicidon. Ademas, condiciones de vivienda deficientes, como la presencia de
humedad, moho o contaminantes en el aire, pueden aumentar el riesgo de infecciones

respiratorias.

Es importante aclarar que la informacién con respecto a la causa de muerte en menores
de 5 afios para el 2021, es sesgada, pues las cifras para los municipios de Cumbitara, Leiva
y El Rosario son insuficientes, este sesgo, puede distorsionar la comprensién de este tema

y llevar a conclusiones incompletas.

Grafica 18.Subregion Cordillera. Principales causas de muerte en
menores de 5 afios (%). 2021.
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4.3. Causas de muertes no fetales

En la subregion Cordillera, las enfermedades infecciosas y parasitarias representan la
principal causa de mortalidad no fetal con el 14% de los casos. Esta situacion se ve
exacerbada por condiciones precarias de vida (como se observé en apartados anteriores),
incluyendo la presencia de material inadecuado en los pisos de la vivienda y la falta de
acceso a fuentes de agua mejorada y alcantarillado. Estas condiciones crean un entorno
propicio para la proliferacion de agentes infecciosos y parasitarios. Abordar estas
problematicas requiere intervenciones integrales que mejoren las condiciones de vivienda,

promuevan practicas de higiene adecuadas y brinden acceso equitativo a servicios de salud

y saneamiento basico para toda la comunidad.

Grafica 19. Subregion Cordillera. Principales causas de muerte no fetales. 2021
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Fuente: IDSN. 2021.

Las vias fluviales y terrestres que enlazan la Cordillera con las regiones circundantes
representan una estrategia geografica aprovechada por grupos armados ilegales. Durante

anos, estos grupos han sembrado el temor y la inseguridad entre los habitantes locales.



Como consecuencia, la mayoria de las masacres reportadas en Cauca y Narifio ocurren en
las inmediaciones de la Cordillera Occidental, creando un corredor de violencia que incluye
a los municipios de Leiva y Policarpa®. Esta situacidon ha contribuido a que los homicidios

sean la segunda causa de muerte en la zona.

4.4. Cobertura de vacunacion

La cobertura de vacunacién en los nifios menores de 1 afo en la subregion supera el 60%.
Ademads, su comportamiento es muy similar al promedio departamental, de hecho, la
subregion lo supera en las Pentavalente (tercera dosis), Rotavirus (segunda dosis) y
neumococo (segunda dosis). No obstante, la cobertura en todas las vacunas para menores

de 1 afio ha disminuido con relaciéon al afo inmediatamente anterior.

Grafica 20.Subregion Cordillera y Departamento de Narifio. Cobertura de
vacunacion en menores de 1 afio. (%). 2022
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Grafica 21.Subregion Cordillera. Variaciéon en la cobertura de
vacunacion en menores de 1 aiio. 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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La vacunacién de niflos y niflas de 1 afio presenta tasas de cobertura superiores a las

departamentales para el 2022, no obstante, la variacidn en la cobertura de vacunacién para

la subregion es negativa con respecto al afio anterior. Si la revision se hace desagregada

para cada municipio que la conforma, solo Leiva y El Rosario incrementaron su cobertura

con respecto al afio anterior, este Ultimo incluso supero su meta programatica.

Grafica 22. Subregion Cordillera y Departamento de Nariiio. Cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 1 afo. (%). 2022
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Grafica 23.Subregion Cordillera. Variacion en la cobertura de vacunacidén en niilos y
nifias de 1 afio. 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Para los nifios y nifias de 18 meses, las tasas de cobertura de vacunacién también superan
a las departamentales, y contrario a lo que se venia observando en los nifios de 1 afio y
menores de 1 afo, la variacién de vacunacién con respecto al afio anterior resulto ser

positiva. Demostrando avances en esta gestién.

Grafica 24.Subregidn Cordillera y Departamento de Nariiio. Cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 18 meses (%) 2022.
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Grafica 25.Subregion Cordillera. Variacion en la cobertura de vacunacion en
nifios y nifas de 18 meses. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Los datos reflejan que, para los nifios y nifias de 5 afios la cobertura de vacunacion supera
el 90% y esta por encima de los promedios departamentales, ademas, la variacidon de

vacunacion con respecto al afio anterior es positiva.

Grafica 26.Subregion Cordillera y Departamento de Narifo. Cobertura
de vacunacion en nifios y nifias de 5 afios (%) 2022.
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Grafica 27. Subregion Cordillera. Variacion en la cobertura de vacunacion en
nifios y nifas de 5 aios 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

En conclusién, la subregién La Cordillera ha logrado superar las metas de cobertura de
vacunacion para nifios menores de 1 afio, mayores de 1 afo, de 18 meses y de 5 afios en
comparacion con el promedio departamental. Este éxito es un indicador alentador del
compromiso y la efectividad de los programas de salud publica en la regién. Ademas, es
notable destacar que las variaciones positivas en la cobertura de vacunacion a partir de los
18 meses reflejan un continuo esfuerzo por parte de las autoridades de salud y la
comunidad para garantizar la proteccion y el bienestar de todos los ciudadanos,
fortaleciendo asi la inmunizacién y la prevencion de enfermedades en todas las etapas de

la vida.

Es esencial completar la serie de dosis de la vacuna contra el VPH para garantizar una
proteccion éptima contra el virus y sus consecuencias. Sin embargo, se observa que la
cobertura de vacunacion para la segunda dosis es mas baja en promedio en la subregién
Piedemonte Costero y en cada uno de sus municipios. Esta situacidon podria ser indicativa
de varios factores, como la limitada accesibilidad a servicios de salud, la falta de conciencia
sobre la importancia de completar todas las dosis o dificultades logisticas en la

administracion de las vacunas.



En cuanto a la cobertura de la primera dosis, todos los municipios alcanzan una tasa
superior al 55%, a excepcion de El Rosario. Sin embargo, en lo que respecta a la segunda
dosis, solo Cumbitara logrd superar este umbral. Este municipio tuvo un éxito notable en Ia
aplicacion de la primera dosis de la vacuna contra el VPH, con una cobertura que superé el
121%.

Grafica 28.Subregion Cordillera y Departamento de Narifio. Cobertura de
vacunacion VPH primera y segunda dosis (%) 2022.
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5. EDUCACION

5.1. Educacion preescolar, primaria, secundaria y media

En Colombia, el sistema educativo para la primera infancia se estructura en tres niveles:
parvulos, prejardin y jardin, antes de llegar a la etapa de transicidn, que es la Unica fase
obligatoria. Esta Ultima etapa esta disefiada para preparar a los nifos y nifias antes de
ingresar a la educacidn primaria, proporcionandoles las habilidades y conocimientos

necesarios para un buen inicio en su trayectoria educativa. Sin embargo, algunos padres



optan por no matricular a sus hijos en prejardin y jardin, considerando que tienen la
madurez suficiente para ingresar directamente a transicidon. Esta decisién puede estar
influenciada por diversos factores, como las circunstancias familiares, las creencias sobre el

desarrollo infantil y las opciones educativas disponibles en la comunidad.

Esta situacion podria explicar por qué no se tienen registros de nifos y nifias inscritos en
prejardin y jardin en la subregion Cordillera durante el periodo 2015-2022. Sin embargo, es
mas probable que esta ausencia de datos se deba a la falta de informacién completa y
precisa. Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el afio 2020 y 2021
se reporté un contrato de aproximadamente 2 mil quinientos millones de pesos
colombianos con la Fundacién Proservco para operar en los municipios de Cumbitara, El
Rosario, Leiva, Policarpa y Taminango en las modalidades de HCB - Comunitario, HCB Fami
- Familiar, CDI institucional y Desarrollo Infantil en Medio Familiar®. Esta situacion deja en
evidencia que, si hay nifios y niflas matriculados en los niveles de prejardin y jardin en la
Subregién Cordillera. Por lo tanto, los datos brindados por el Ministerio de Educacién con
respecto a la cantidad de matriculados en este nivel no son precisos, ya sea debido a la falta

de actualizacidn o a la omision de informacion relevante.

Segun lo anterior, es necesario establecer mecanismos de coordinacién entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Educacidon para asegurar la
integridad de los datos y facilitar su intercambio. Esto ayudaria a evitar discrepancias y
garantizar una representaciéon mas precisa de la situacion educativa en la regién, lo que a
su vez facilitaria la toma de decisiones informadas y la implementacidn de politicas efectivas

para mejorar la calidad de la educacién en la primera infancia.

Con respecto al nivel de transicion, en promedio durante los afios 2015 — 2022 se
matricularon 678 nifos y nifas, de los cuales el 100% pertenecen a instituciones de

caracter oficial.

6 (Instituto Colombiano de Bienstar Familiar ICBF, 2021)



El nivel de primaria es el que reporta un mayor nimero de matriculados con un promedio
de 4.577, seguido del nivel secundaria con un promedio de 3.812 matriculados. En los dos
niveles de educaciéon el 100% de estudiantes se encuentra inscrito en instituciones de

caracter oficial.

El promedio de estudiantes matriculados en educacién media (1.391) es significativamente
mas bajo en comparacidon con los niveles educativos inferiores. Esta disparidad en la
matricula sugiere posibles desafios o barreras que enfrentan los estudiantes al avanzar
hacia la educacién secundaria. Factores como el conflicto armado, las oportunidades de
capacitacién profesional, el reclutamiento en actividades ilicitas como los cultivos de coca

y las condiciones socioecondmicas pueden influir en esta tendencia.

Grafica 29. Subregion Cordillera Matriculados en grados de transicion,
primaria, basica y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

La subregién Cordillera cuenta con 4 instituciones educativas con enfoque agropecuario:

Institucion Educativa Agropecuario Santa Rosa, Colegio Agropecuario de Palmar, Institucién



Educativa Agropecuaria el Ejido, Institucion Educativa Agropecuaria Altamira’. Estas
instituciones desempefian un papel crucial en el desarrollo integral y sostenible de Ia
subregién al impulsar la economia local, promover practicas agricolas sostenibles, generar

empleo y emprendimiento, y mejorar la seguridad alimentaria.

La operacidon efectiva de las instituciones educativas en la Cordillera se ha visto
obstaculizada en repetidas ocasiones debido a la constante atmdsfera de miedo y violencia
que prevalece en la regidn. Esta situacion ha dejado a la subregién rezagada en términos de
atencidn por parte del gobierno en cuanto a inversiones en educacién. Un ejemplo concreto
ocurrié en 2019, cuando docentes y estudiantes de la Institucion Educativa San Pedro de
Cumbitara se movilizaron pacificamente para exigir un aumento en los recursos educativos

y expresar su deseo de paz en el territorio®.

Este tipo de situaciones genera la percepcion de que la educacién no ofrece un ambiente
seguro y propicio para el desarrollo personal y académico, lo puede llevar a los estudiantes
a desmotivarse y abandonar sus estudios, perpetuando asi el ciclo de la falta de educacién

y limitando sus oportunidades de futuro.

Con respecto a la tasa de cobertura de los distintos niveles educativos, la tasa mas alta se
encuentra en el nivel de primaria, no obstante, ha evidenciado una tendencia decreciente
pasando de 131, 3 en el afio a 2015 a 109,9 en el afio 2022. Por otro lado, en el caso de la
educacion media, la tasa de cobertura ha mostrado una tendencia creciente durante el
periodo de estudio. En el 2015, esta tasa era del 66,3 y para el 2022 alcanzo la cifra de 70,5

En cuanto al nivel de transicidn se observa una tendencia creciente.

7 (Gobernacion de Narifio, 2022)
8 (Informativo del Guaico, 2019)



Grafica 30.Subregion Cordillera. Tasa de cobertura en grados de
transicion, primaria, basica y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

5.2.  Educacion superior

En el afio 2022 el departamento de Narifio reporto 44.254 estudiantes matriculados en
educacion superior, de los cuales apenas 16 proceden de la subregion La Cordillera,
especificamente del municipio de Policarpa. Esta preocupante situacién ha sido una
constante en la subregién a lo largo del periodo 2012-2022, donde solo se contabilizaron
358 estudiantes matriculados en pregrado. Destaca el afo 2014 como el de mayor actividad,
con 78 matriculados, pero desde entonces se ha observado una tendencia decreciente,
llegando al minimo en 2022 con el menor nimero de estudiantes matriculados en

educacién superior.

Al revisar la situacidn en cada municipio que compone la subregion La Cordillera, se
evidencia que El Rosario no reporté ningun estudiante en el nivel de pregrado durante el
periodo analizado. Esta realidad no sorprende, ya que el problema se gesta desde la

educacion basica, impartida en un entorno de vulnerabilidad y con marcadas brechas



digitales®. Estas condiciones conducen a un bajo desempefio académico, lo que dificulta el
acceso y la continuidad en la educacion superior. Es evidente que, si no se puede garantizar
una educacidn bdsica y media de calidad, lamentablemente no se pueden esperar cifras

significativas de matriculados en educacién superior.

La disparidad geografica en cuanto a la ubicacidn de las instituciones educativas superiores
crea un acceso desigual a la educacién de nivel de pregrado, ya que la falta de universidades
o centros de educacién superior en dareas rurales y de dificil acceso excluye a muchos

joévenes de la posibilidad de continuar sus estudios mas alld de la educacién basica y media.

En la subregion La Cordillera, apenas un 0,34% de la poblacidn en edad de cursar estudios
superiores esta matriculada en este nivel. El hecho de que las instituciones de educacién
superior se concentren principalmente en las grandes ciudades limita significativamente el
acceso de la poblacién de areas rurales y remotas. Esta situacion se agrava por los altos
niveles de pobreza presentes en estos territorios, lo que dificulta la capacidad de la
poblacion para trasladarse e instalarse en otras ciudades con el fin de acceder a la educacién
universitaria. Por lo tanto, es crucial implementar politicas y estrategias que promuevan la
descentralizacion de la educacion superior y faciliten el acceso equitativo a oportunidades
educativas para todos los ciudadanos, independientemente de su lugar de residencia o

situacion socioecondmica.

La tasa de transicidn inmediata a la educacidn superior, que indica el porcentaje de
graduados de bachillerato que inician sus estudios universitarios en el afio posterior a su
graduacién, ha mostrado una tendencia ascendente, en contraste con las tasas nacionales
y departamentales que han permanecido practicamente estables. Este patrén de
comportamiento refleja un progreso significativo en el acceso a la educacion superior en la
subregidn. Sin embargo, es importante reconocer que aun existen desafios importantes en
términos de calidad educativa, equidad de acceso y retencién de estudiantes en el sistema

universitario.

9 (Las 2 Orillas, 2021)



Grafica 31.Subregion Cordillera, Narifio y Nacidn. Tasa de transito
inmediato. 2019-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

En el afio 2022 no se reportd ninglin matriculado en programas de posgrado, situacién

gue se ha mantenido inalterable desde el aifio 2012.

Grafica 32.Subregion Cordillera. Nimero de matriculados en educacidn superior

por niveles 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SNIES, MEN.

En el periodo comprendido entre 2016 y 2022, se puede notar una tendencia en las

preferencias de areas de conocimiento entre los estudiantes. Especificamente, se



observa un interés mayor hacia las ciencias administrativas, econdmicas y el derecho,
representando el 99% del total de matriculados, seguido de las Artes y Humanidades
gue comprende apenas el 1%. Si bien la subregidén cuenta con instituciones educativas
agroindustriales, es nula la tendencia de estudiantes por areas de formacién de

agropecuaria, silvicultura y veterinaria.

Grafica 33.Subregion Cordillera Matriculados en educacion superior por area
de formacion (%). Promedio periodo 2016 — 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SNIES, MEN.

Durante el periodo 2016-2022, la metodologia predominante en los programas educativos
ha sido la modalidad de educacién a distancia tradicional, con un 99% de los estudiantes
optando por esta modalidad, mientras que solo un 1% ha elegido la educacion presencial.
Esta clara preferencia por la educacién a distancia tradicional sugiere una clara demanda
por la flexibilidad y adaptabilidad en los horarios de estudio, lo que podria indicar que los
estudiantes buscan conciliar sus responsabilidades personales o laborales con su formacién

académica.



Grafica 34.Subregion Cordillera. Matriculados en educacion superior por
modalidad, (%) Promedio periodo 2016-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SNIES, MEN.

6. MERCADO LABORAL

6.1. Principales indicadores de mercado laboral

En la subregion La Cordillera, la tasa de desocupacion se situa en 5,19%, lo que sugiere una
situacion laboral generalmente positiva en términos de oportunidades de empleo. De
hecho, mas del 75% de la poblacién en edad de trabajar esta ocupada. Sin embargo, estas
oportunidades laborales no suelen venir acompafiadas de contratos formales, beneficios
laborales o seguridad social, ya que la mayoria de los empleos se encuentran en el sector
informal. Esto se debe a la falta de un sector empresarial sélido que pueda afrontar los
costos asociados al empleo formal. Esta situacion plantea desafios significativos en
términos de estabilidad laboral y acceso a derechos laborales para los trabajadores de la

region.

En cuanto a la tasa global de participacion, que indica la proporciéon de la poblacién en edad
de trabajar que estd activamente involucrada en el mercado laboral, es del 81,12%

superando a la tasa departamental.



Grafica 35.Subregion Cordillera, Principales indicadores de mercado laboral (%) 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en GEIH DANE, 2022.

6.2. Ocupados por ramas de actividad

La diversidad de actividades econdmicas tiende a ser menor en los municipios con una
presencia significativa de conflicto armado y violencia. En primer lugar, la inseguridad
disuade a los inversores de establecer negocios en la regién, ya que perciben un alto riesgo
para sus inversiones, limitando la diversificacion econdmica y la llegada de nuevas
oportunidades. Ademds, los comerciantes locales antes las constantes amenazas y
extorsiones por parte de grupos armados, se ven obligados a cerrar sus locales o reducir sus
operaciones. Esta situacién es especialmente evidente en municipios como El Rosario, Leiva
y Cumbitara, donde los grupos ilegales imponen restricciones en la vida diaria de los
habitantes, como horarios de movilidad especificos, limitaciones en el uso de celulares,
entre otras medidas'® que no solo afectan el dinamismo econdmico de los territorios, sino

gue también contribuye a una menor diversificacion econémica en general.

10 (Verdad Abierta, 2018)



Por otro lado, Taminango destaca como el municipio con el mayor numero de
establecimientos en diversas actividades econdmicas. Este hecho se vislumbré durante la
elaboracién del informe, ya que Taminango sobresale como el municipio con el menor
indice de pobreza multidimensional (IPM), a pesar de tener una poblacién mayor y una
extensiodn territorial menor que otros municipios de la subregién. Esta situacién se debe a
una economia mas dindmica y diversificada, en comparacién con sus contrapartes. Es por
esto que Taminango se ha convertido en el centro de atencidn de la empresa dedicada al
desarrollo de energias limpias EVOLTI, que esta construyendo la primera granja de energia
solar de Narifio para abastecer a la comunidad local y a los municipios vecinos. Esta
iniciativa no solo impulsa el desarrollo regional, sino que también crea nuevos empleos y

genera vinculos con escuelas e institutos técnicos de la regiéon®'.

Tabla 3.Numero total de establecimientos de comercio por municipios de la subregién Cordillera
seguin rama de actividad. Ao 2020

Actividad Economica Cumbitara | El Rosario Leiva Policarpa | Taminango
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1 0 0 0 0
Explotacién de minas y canteras 0 0 0 0 0
Industria manufacturera 1 0 2 2 1
Construccion 3 0 0 0 0
Comercio y Reparacién de vehiculos 23 8 14 32 34
Transporte y Almacenamiento 0 0 1 1 0
Alojamiento y Servicio de Comida 7 0 1 6 7
Informacién y comunicacién 1 0 0 0 3
Actividades Financieras y de seguro 0 0 0 0 0
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 0 0 0 0 0
Actividades artisticas de entrenamietno 1 1 1 4 2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0 0 0 1 0

Fuente: Elaboracién propia con base en el Boletines Estadistico 2020 de la Camara de Comercio de
Pasto

La diversidad de fauna vy flora, la abundancia de recursos hidricos y la belleza paisajistica
gue estos ofrecen, crean un potencial para generar oportunidades de empleo significativas
mediante la implementacidn de estrategias de desarrollo adecuadas. Un ejemplo palpable
de esto es el Festival de Rafting Explora Patia, que se celebra en El Rosario!?. Este evento

no solo impulsa el turismo sostenible, sino que también contribuye a la creacién de empleo

11 (Forbes Colombia, 2024)
12 (Alcaldia Municipal El Rosario, 2023)



en diversos sectores, tales como el sector turistico, la gastronomia local, y los servicios de

alojamiento, entre otros.

7. ECONOMIA

7.1. Valor agregado total

En promedio, entre 2011 y 2021, la subregién Cordillera contribuyd en un 2,61% al valor
agregado departamental. Esta cifra contrasta fuertemente con la subregién Centro, que es
la mds influyente en la economia del departamento, aportando un sdlido 42,18%. Al hacer
la revision por municipios, se observa que Taminango emerge como el principal
contribuyente de la subregion durante todo el periodo, con un aporte promedio del 0,91%.

Esto se debe a su destacado dinamismo econdmico en la regién.

Durante el periodo de 2011 a 2021, la participacién de La Cordillera a nivel departamental
ha sido estable, y no ha presentado variaciones significativas. Es notable que en el afio 2020
alcanzé su valor mas alto, con un 2,92%. Considerando el contexto de ese afio, es posible
inferir que la pandemia no detuvo la dindmica de contribucién econdmica al departamento,

lo que evidencia una actitud resiliente por parte de la subregién.

Grafica 36.Subregion Cordillera. Participacion en el Valor agregado
departamental (%) Precios corrientes, 2011 — 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales DANE.

El valor agregado de la subregién, evaluado a precios actuales, muestra una tendencia
creciente a lo largo del periodo analizado. Su pico mas alto es en el 2021 con un total de
466 miles de millones de pesos, ratificando su actitud de resiliencia en la subregién. La
revision desagregada por cada municipio indica que Taminango represento el 38% del valor

agregado de la subregién evaluados a precios corrientes

Grafica 37Subregion Cordillera. Valor agregado, precios corrientes 2011 - 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales. DANE

7.2. Estructura econdmica

En la economia de la subregidn, el sector terciario desempefia un papel fundamental,
siendo el principal motor de La Cordillera. En el afio 2021, este sector representé el 58% de
la actividad econdmica, centrandose principalmente en actividades comerciales, seguidas

por servicios de alojamiento y servicios de comida.



La subregion, presenta un indice de ruralidad del 74%, lo que refleja una fuerte conexién
con actividades primarias. En esta area, el sector primario constituye una parte significativa
de la economia, representando el 36% de la misma. En municipios como El Rosario la
predominancia del sector primario es clara pues representa mas de la mitad de su economia

(51%).

Grafica 38. Subregion Cordillera. Valor agregado, precios corrientes 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales. DANE

Durante el periodo que abarca desde 2010 hasta 2021, la subregidn La Cordillera demostré
una notable diversificacion econdémica, la cual se proyectd a nivel departamental de la
siguiente manera: El sector primario, con una participacién del 4% en el valor agregado
departamental, resalté la importancia de las actividades agricolas y ganaderas en la
economia local. A su vez, tanto el sector secundario como el terciario contribuyeron con un
2% cada uno, evidenciando una presencia significativa pero mas moderada en comparacion
con el sector primario. Este equilibrio entre los tres sectores econdmicos sugiere una base
econdmica mas sdélida y diversificada en la subregidn, lo que podria traducirse en una mayor

resiliencia ante cambios y desafios econémicos.



Grafica 39.Subregion Cordillera. Participacién del VA sectorial municipal en el Valor agregado
sectorial departamental, precios corrientes 2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales, DANE.

El valor per capita tanto a nivel departamental como a nivel de la subregién Cordillera, ha
experimentando un crecimiento durante el periodo 2010 — 2021. El valor per capita de la
subregidn tiende a ser ligeramente inferior al del departamento en la mayoria de los afios,
es decir, los habitantes de La Cordillera tienen un ingreso menor en comparacién con el
promedio del departamento de Narifio. A pesar de esta diferencia, ambos valores muestran
una tendencia de crecimiento similar a lo largo del tiempo, lo que podria indicar un
desarrollo econémico general en la regién.

Grafica 40.Subregion Cordillera. VA per capita municipal y departamental,
(Millones de pesos corrientes) 2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales, DANE.

7.3. Actividades econdmicas importantes de la subregion

Como se ha evidenciado en secciones anteriores, la economia de La Cordillera esta
estrechamente vinculada al sector terciario, con un enfoque predominante en actividades
comerciales. Sin embargo, la influencia de la tradicidn agricola es notable, ya que representa
el 36% de la economia de la subregidn. Esta actividad agricola se centra principalmente en
cultivos permanentes, que abarcan el 96% de las hectareas sembradas, mientras que el

restante 4% corresponde a cultivos transitorios.

En cuanto a los cultivos permanentes, los que mayor participacién tuvieron en las Hectareas
sembradas fueron el café (58%), el banano (18%) y el limdn (7%), solo esos tres productos

representan el 83% del total de cultivos permanentes.

El café emerge como una herramienta de construccion de paz en una subregidon marcada
por décadas de conflicto armado. Un ejemplo destacado es el municipio de Policarpa, donde
diversas organizaciones han identificado el café como un cultivo con un gran potencial para
la produccidon de variedades especiales. Esto llevd al Fondo Europeo para la Paz a
seleccionar este municipio para el proyecto "Rural Paz", que fortalecid los procesos
productivos, de postcosecha y comercializacion del café. A través de inversiones
estratégicas, como la implementacién de laboratorios de control de calidad y
biofertilizantes, sistemas de secado solar y una ruta de comercializacién, se han
transformado las practicas agricolas. Como resultado, 73 productores y productoras han
logrado comercializar mas de 25 toneladas de café, lo que ha permitido el reconocimiento
a nivel nacional por su calidad y la oportunidad de venderlo a empresas exportadoras,
hecho que va marcando un hito en el territorio, pues deja en evidencia que se puede vivir

dignamente en una regidn proclive a los cultivos ilicitos®3.

13 (Fondo Europeo Para La Paz, 2023)



El cultivo del limdén Tahiti ha representado una nueva fuente de empleo en la subregion,
especialmente para los municipios de Leiva y El Rosario. Este cultivo ha proporcionado una
oportunidad de exportacidn hacia la Unidn Europea, lo que ha llevado a mas de 200 familias
campesinas a sustituir la ganaderia y los cultivos ilicitos por el cultivo de limén. Esta
transiciéon ha contribuido a generar un ambiente de paz en la regién. Ademas, se ha
fortalecido el papel de la mujer en estos procesos, otorgandole un papel protagénico
mediante la capacitacion en planes financieros y procesos organizativos. En estos
proyectos, el 80% del personal son mujeres, muchas de las cuales son cabeza de familia. La
exportacion alcanza un promedio de 200 toneladas de limdn Tahiti a paises como Alemania,
Holanda, Francia, Suiza y Bélgica. Este caso ejemplifica cdmo es posible transformar la
historia violenta de estos territorios en una que fomente el desarrollo regional y la paz entre

sus habitantes!?.

Grafica 41.Subregion Cordillera. Productos permanentes. Participacion por
producto en las Has. Sembradas (%) 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en AGRONET.
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En cuanto a los cultivos transitorios, la produccién para el afio 2021 esta dominada por el

maiz y el mani con 39% y 25% de participacion respectivamente.

Con respecto al mani, se destaca el significativo impacto que este ha tenido en el municipio
de Taminango, el cual en la década de los 80 enfrenté una serie de sequias prolongadas que
afectaron gravemente sus cultivos. Durante siete aflos consecutivos, la escasez de lluvias
golped al municipio, provocando la pérdida de cultivos clave como el maiz, frijol, papayay
maracuya. Los habitantes recuerdan como esta falta de lluvia practicamente aniquilé sus
cosechas, dejandolos sin medios de subsistencia y obligdndolos a buscar oportunidades
fuera de su territorio para sobrevivir. Muchos atribuyen esta situacion a la deforestacién,
que redujo significativamente las fuentes naturales de agua de montaia. Esta crisis
desencadend una ola de hambruna que llevé al abandono de nifios por parte de padres

desesperados que no podian alimentarlos.

En medio de esta sequia devastadora, la llegada de la semilla de mani desde Tulcan
representd una alternativa prometedora. Afortunadamente, el clima de Taminango es
propicio para el cultivo de mani, que requiere menos agua en comparacién con otros
cultivos. Ademas, su ciclo de produccién rapido, de menos de tres meses, ofrece una
solucién rapida a las necesidades econémicas de la comunidad. El cultivo de mani ha
permitido a los habitantes de Taminango reunir los recursos necesarios para viajar a
pueblos vecinos en busca de productos que no pueden producir localmente, al mismo
tiempo que genera nuevas fuentes de ingresos mediante la elaboracién de productos como
las populares bolas de mani. Para la comunidad, el mani ha representado una valiosa
alternativa que ha transformado su situacion econdmica, y sus habitantes expresan

profundo agradecimiento por ello?>.

15 (Sefial Colombia, s.f.)



Finalmente, en el sector pecuario, la producciéon de caprino destaca con el

Grafica 42.Subregion Cordillera. Productos transitorios. Participacion por
producto en las Has. Sembradas (%) 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en AGRONET.

departamental, le sigue la produccion de equino con el 7% estos animales han

desempeiiado funciones de transporte, carga y deportes, los bovinos por su parte con el

5%. Las especies de aves traspatio, aves carne y bufalo llegan al 2%.

Grafica 43.Subregion Cordillera. Participacion en el niimero de animales producidos por

especie departamental (%). Periodo 2019 - 2022.
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La produccion de bovinos se mantiene relativamente estable en torno a los 18.000 — 19.000
cabezas a lo largo de los cuatro afios. Por su parte la produccion de caprinos y porcinos, ha
tenido un aumento significativo, especialmente a partir del afno 2021, indicando un mayor
interés en la cria de estos animales en la subregidon. Lo contrario sucede con los ovinos y
bufalos, que muestran una tendencia a la baja, con cifras cada vez menores a lo largo de los

anos.

La produccién de aves carne y aves postura se mantiene estable en cifras altas,
especialmente en el caso de las aves carne, sugiriendo una demanda constante en el

mercado local.

Tabla 4.Subregion Cordillera Numero de animales producidos por especie, 2019-2022.

ESPECIE 2019 2020 2021 2022
BOVINO 18.232 19.070 18.826 19.148
CAPRINO 95 4 93 230
EQUINO 2.918 1.683 1.777 1.993
OVINO 249 111 103 42
BUFALO 6 8 36 29
PORCINOS 30 1.844 697 840
AVES CARNE 53.300 53.300 53.300 2.500
AVES PORTURA 0 0 0 2.000
AVES TRASPATIO 11.202 11.202 11.202 1.800

Fuente: AGRONET.

8. DESEMPENO INSTITUCIONAL

La Medicién del Desempeno Institucional, mide anualmente la gestiéon y desempefio de las
entidades publicas, proporcionando informacién para la toma de decisiones en materia de
gestion. Este indice estima el grado de orientacion hacia la eficacia, o sea la medida en que
se logran los resultados institucionales, la eficiencia, es decir la medida en que los recursos
e insumos son utilizados para alcanzar los resultados y la calidad, o sea la medida en la que
se asegura que el servicio responde a atender las necesidades y problemas de sus grupos

de valor.



La subregién Cordillera tiene un indice de Desempefio Institucional de 50.7, lo que sugiere
que las entidades publicas en esta area estan operando a un nivel intermedio en términos
de eficacia, eficiencia y calidad de sus servicios. Este puntaje sugiere la mejora vy

optimizacidn del desempeiio de las instituciones.

Si se realiza la revisién desagregada para cada municipio que componen la subregién, se
observa que Taminango y Leiva estan por debajo del promedio de la Cordillera, sucede lo
contrario con Policarpa, El Rosario y Cumbitara que se encuentran por encima. Esto sugiere
la existencia de diferencias significativas en la efectividad de las instituciones locales en cada
municipio, lo que puede influir en aspectos como la calidad de los servicios publicos, el

desarrollo econémico social y la satisfaccion de los ciudadanos.

Ahora bien, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) funciona a través de siete
dimensiones (Talento humano, Direccionamiento estratégico y planeacién, Gestidén para
resultado con valores, Evaluacidon de resultados, Informacién y comunicacién, Gestién del
conocimiento y Control interno). Para la subregién Cordillera el resultado de las 7

dimensiones es el siguiente:

Gréfica 44.Subregién Cordillera y promedio de referencia. indice de
desempeiio Institucional. MIPG por dimensiones, 2022.
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Dimensiones como el Control Interno, Evaluacion de Resultados y Direccionamiento
Estratégico y planeacion superan los 55 puntos. Esto sugiere avances en cuanto al control y
gestion de los riesgos institucionales, asi como la capacidad de las instituciones para evaluar
el impacto y la eficacia de sus acciones, las cuales indican estar mejor planificadas y
alineadas con las metas institucionales y el contexto socioecondmico de la subregidn. Sin
embargo, aun se enfrentan desafios en la promocion de la innovacion y la efectividad de los
sistemas de informacién y comunicacion locales. Ademas, persisten retos en la obtencidn
de resultados éticos y responsables, considerando los valores organizacionales y el impacto

social de las acciones institucionales.

Cada una de estas dimensiones analizadas se desarrolla a través de una o varias Politicas de
Gestion y Desempefio Institucional, que, implementadas de manera articulada e

intercomunicada, permiten que el sistema funcione.

Para estas politicas los resultados son los siguientes:

Grafica 45.Subregién Cordillera. indice de desempefio Institucional por Politica. 2022
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La grafica anterior deja en evidencia que solo las politicas Fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos y seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional superan
los 60 puntos, sugiriendo un alto nivel de eficiencia en las entidades territoriales para
optimizar estructuras, procesos y procedimientos internos.

El desarrollo de la mayoria de las politicas en la subregién implica un desempefio que se
ubica entre deficiente y eficiente, es decir, si bien algunas politicas pueden estar
funcionando de manera aceptable, aun existen dreas de oportunidad para fortalecer y
mejorar la implementacién de otras como la Racionalizacion de Tramites y La Gestion de la
Informacidén Estadistica, por lo tanto, es importante identificar las debilidades y areas de

mejora para optimizar su efectividad.

La puntuacién de 23 puntos alcanzada por la Politica de Racionalizacién de Tramites sugiere
que las entidades municipales enfrentan desafios significativos en la claridad y eficiencia de
sus procesos administrativos. Esta baja puntuacién refleja una falta de recursos o
capacitacién del personal, asi como una coordinacién deficiente entre las entidades a nivel
nacional, departamental y municipal. Como resultado, los ciudadanos experimentan

demoras, confusiones y frustraciones al realizar tramites administrativos en la regién.

Tabla 5.Subregién Cordillera. indice de desempefio Institucional. Politica de Racionalizacién
de tramites, 2022

Identificacidon de los trdmites a partir de los productos o servicios que

ofrece la entidad 20,8
Priorizacidn de tramites con base en las necesidades y expectativas de

los ciudadanos 15,0
Tramites racionalizados y recursos tenidos en cuenta para mejorarlos 22,2
Beneficios de las acciones de racionalizacién adelantadas 25,3

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022.

La Politica Gestién de la Informacion Estadistica, evidencia una baja puntuacion que sugiere

desafios significativos en la recopilacion, organizacion y calidad de los datos estadisticos. Si



bien puede haber planes o iniciativas para mejorar la gestion de la informacién, su
implementacidon puede no ser efectiva. Ademas, el bajo puntaje del indice de calidad
estadistica sugiere que los datos recopilados pueden ser poco confiables o insuficientes
para respaldar decisiones. Lo que indica la necesidad de mejorar significativamente la

gestion de la informacién estadistica en La Cordillera.

Tabla 6.Subregién Cordillera. indice de desempefio Institucional. Politica Gestion de la
Informacion Estadistica, 2022.

Indice Planeacién Estadistica 38,5
Indice Fortalecimiento de registros administrativos 17,4
Indice Calidad Estadistica 19,7

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022

9. CONFLICTO ARMADO

Entre una serie de montafias, valles profundos y picos escarpados destaca la subregion La
Cordillera, rodeada de una constante belleza paisajistica que ha significado su gloria y su
afliccién, pues al parecer son barreras de acceso para el Estado. Este abandono estatal ha
sido un factor clave en el desarrollo de la violencia y los conflictos sociales en la subregion
gue empezaron a partir de la década de los 80. Los primeros grupos armados que se
establecieron en la zona fueron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC,
gue crearon una base sélida que les otorgo control territorial, desplazando la soberania de
las instituciones locales por las normas de convivencia impuestas por la guerrilla, asi como

por proyectos de infraestructura para satisfacerlas necesidades de la comunidad.

A inicios de los 2000 llega las Autodefensas Unidas de Colombia como segundo grupo
armado a la subregidn, su objetivo: cortar los recursos de la guerrilla, devolver el control de
los cultivos ilicitos al narcotrafico y perseguir a los lideres y organizaciones sociales locales.

En una primera etapa, los paramilitares realizaron acciones selectivas en la regién como



parte de una “avanzada” militar, dirigidas a personas o comunidades con vinculos con las
FARC en Leiva y El Rosario. La segunda fase implico una disputa violenta por los territorios
controlados por las FARC que desencadeno una ola de violencia en la subregién, se
registraron numerosos ataques contra las comunidades locales, masacres, homicidios y
constantes amenazas. Aun con este panorama desalentador la poblacién le aposto a los
procesos de paz, participando activamente en el plebiscito y expresando su apoyo
mayoritario a los acuerdos. Sin embargo, la implementacién de los Acuerdos de Paz han
sido deficientes en la Cordillera, con escasos avances en la reincorporacion de
excombatientes y en el desarrollo de proyectos para las comunidades locales lo que ha
dejado a la subregién vulnerable a la influencia de grupos armados ilegales, perpetuando la

crisis humanitaria en la Cordillera®.

9.1. Victimas y hechos victimizantes

La subregion Cordillera seglin la UARIV ha reportado 91.397 hechos victimizantes, entre los
cuales el Desplazamiento forzado es protagonista con 61.235 victimas, de las cuales el 44%
se registran en el municipio de Policarpa y el 21% en Cumbitara. El segundo hecho
victimizante en la subregidon son los homicidios, con un total de 6.832 victimas.
Lamentablemente, estos homicidios han afectado principalmente a lideres sociales y
defensores de derechos humanos, revelando una preocupante vulnerabilidad entre

guienes trabajan por la justicia y la equidad en la region.

Después de 8 afos de haberse firmado los Acuerdos de Paz, Narifio ha entrado en Crisis
Humanitaria debido a los enfrentamientos entre grupos armados al margen de la ley que
ha afectado a municipios como Leiva en el cual se reporta el desplazamiento de 150 familias
de la zona rural al caso urbano, asi como el confinamiento de otras familias en la misma

region. Ademads, se ha reportado el tragico asesinato de un lider social de vereda Porvenir!’.

16 (Comisidn de La Verdad, s.f.)
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En un giro inesperado, el Estado Mayor Central de las disidencias de las FARC ha violado el
cese al fuego, poco después de que el gobierno nacional, liderado por el presidente Gustavo
Petro, decidiera suspender dicho acuerdo en departamentos como Narifio, Cauca y Valle®®,
Estos acontecimientos, que ocurren al momento de la elaboracién de este informe, ponen
de manifiesto que la guerra en estos territorios aun persiste y, lamentablemente, parece

intensificarse.

Grafica 46.Subregién Cordillera. Personas incluidas en el Registro Unico de Victimas por
Hecho victimizante, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: UARIV, Reporte Unico de Victimas. Corte 31 de diciembre de 2023.

La repercusidén de ciertos actos delictivos trasciende mas alld de las victimas directas,
impactando profundamente a sus seres queridos y a su entorno cercano. Estos eventos no
solo causan sufrimiento inmediato, sino que generan una atmosfera de miedo y
desconfianza en la sociedad. La devastacién emocional y social que dejan a su paso es
innegable, afectando la vida cotidiana de quienes rodean a la victima directa. En este
contexto, la aplicacién de la justicia restaurativa se vuelve esencial, ya que ofrece

mecanismo de reparacion no solo para aquellos que sufren directamente el dafo, sino

18 (Noticias Caracol, 2024)



también para quienes se ven afectados de manera indirecta, como los familiares. Por lo
tanto, la denuncia y el abordaje adecuado d estos incidentes se vuelven imperativos para

promover la sanacién y la restauracién en la comunidad.

La siguiente grafica muestra como las victimas indirectas por homicidio y desaparicién
forzada son mayores que el nimero de victimas directas, debido a que estos actos delictivos
generan un impacto en toda la comunidad, dando paso a una sensacidn de inseguridad,

miedo y desconfianza.

Grafica 47.Subregion Cordillera. Victimas directas e indirectas segtin
principales Hechos victimizantes, corte a 31 de diciembre de 2023.
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9.2. Cultivos llicitos

El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) reporta un incremento del 13 % en el area
sembrada de coca en el pais, pasando de 204.000 hectareas (ha) en 2021 a 230.000 ha en

2022, de estas ultimas el 2% corresponde a las cultivadas en la subregién Cordillera, es decir,



su participacién a nivel nacional con en este tipo de cultivos es bastante significativa, si se

considera que esta subregion representa apenas el 0,17% del territorio nacional.

La topografia accidentada y a menudo remota de La Cordillera ofrece un terreno propicio
para grupos ilegales que buscan controlar actividades ilicitas y establecer conexiones con
otras regiones con el mismo propdsito. Esta geografia estratégica les permite operar con
relativa impunidad, facilitando el contrabando de drogas, armas y otras mercancias ilegales.
Es por esto que cuando la economia del narcotrafico llegd a la subregion, solo demoro cinco
aflos para posicionarse en el territorio, concentrandose en los municipios de Policarpa y
Cumbitara. La rdpida acogida de estos cultivos entre sus habitantes se da porque resultan
mas rentables que los productos tradicionales los cuales no pueden ser comercializados
porque las vias de acceso en mal estado evitan que los campesinos puedan ofrecerlos en
otros territorios, intentarlos sacar resulta mas costoso que producirlos, ademas, el
presupuesto dirigido al agro no es suficiente para que los cultivos sean rentables y
competitivos, es por esto que se elige a la coca, ya que permite a los habitantes de la regidn

compensar sus necesidades basicas y mantener un nivel de vida decente®®.

Si se hace una revisidon del comportamiento de este cultivo en la subregidn, se evidencia
una tendencia creciente en el nimero de hectdreas sembradas de coca durante el periodo
2010 -2022, siendo el afio 2021 el que mayor valor alcanzo con 5.079 hectédreas de coca
sembradas. Los municipios que mas le aportaron a esta cifra fueron Cumbitara, El Rosario y

Policarpa.

Durante el periodo comprendido entre 2016 y 2020, la extensién de tierras utilizadas para
el cultivo de coca se mantuvo relativamente estable. Sin embargo, en el aifio 2021, esta
tendencia experimenté un cambio drastico al registrar un aumento significativo, alcanzando
un total de 5.079 hectareas cultivadas. Este incremento se observd en todo el territorio
colombiano, con un aumento del 43% en comparacidn con afios anteriores. Se atribuye este

aumento a las dificultades para mantener los mecanismos de erradicacidn y a la falta de

1% (Comisidn de La Verdad, s.f.)



medidas complementarias que puedan modificar las condiciones de vulnerabilidad en las

regiones afectadas®.

Grafica 48. Hectareas sembradas de coca en la Subregiéon Cordillera. Periodo
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En 2022, en una operacidn conjunta, la Fuerza Aérea Colombiana, el Ejército Nacional y el
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia- CTl desmantelaron un mega laboratorio de
clorhidrato de cocaina en una vereda del municipio de Policarpa. Este laboratorio, con
capacidad para producir hasta 8 toneladas de droga, no solo estaba dedicado a la
fabricacidon de cocaina, sino que también financiaba otras actividades delictivas en la
regién?l. Es notable mencionar que este suceso ocurre tan solo un afio después del
descubrimiento de otro laboratorio dedicado a la misma actividad, donde se incautaron
mas de tres toneladas de clorhidrato de cocaina. Este hecho tuvo lugar en la misma

subregion, especificamente en el municipio de Cumbitara?2.

20 (SWI, 2022)
21 (Fuerza Aeroepacial Colombiana, 2022)
22 (Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2021)



La concentracién del fendmeno ilicito en los territorios es la configuracion y consolidacidn
de enclaves productivos, en Policarpa existe el enclave Policarpa-Patia que concentra 975
Has de coca y hace parte de los 15 enclaves identificados en Colombia, quienes concentran

el 40% de toda la coca del pais.

Figura 2.Narifio. Enclaves productivos de coca. 2022
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A pesar de la desmovilizacién de varios grupos armados tras el acuerdo de paz de 2016, los
cultivos de coca siguen siendo una presencia destacada en la subregion. La lucha territorial
entre diversos actores, como los excombatientes de las FARC reincorporados, las fuerzas de
seguridad, disidencias, insurgentes, paramilitares y grupos del crimen organizado, por el
control de los cultivos de coca, los laboratorios de procesamiento, las rutas de trafico y otras

actividades ilicitas, han sumido a la subregion Cordillera en un continuo ciclo de violencia.



10. MEDIO AMBIENTE

La subregidén de la cordillera se distingue por su ecosistema de faldas, laderas y altiplanos,
que ha dado lugar a caracteristicas geograficas notables como el canal "la hoz de Minama",
el cual atraviesa la cordillera occidental en su busqueda de una salida hacia la costa pacifica
narifiense. Ademas, la regién alberga fendmenos como el pueblo perdido de la sal en el
Rosario, que afiaden un elemento distintivo a su paisaje. Aprovechando estas
peculiaridades, se han generado oportunidades econdmicas a través del ecoturismo,
especialmente en torno a rutas de senderismo como la ruta turistica del Valle del Patia, la
ruta de Los Halcones, el sendero de las ruinas de sal, el sendero de la virgen y la serpiente,
y el sendero Alas por la Paz. Estas rutas ofrecen a los visitantes la oportunidad de explorar
la impresionante belleza natural de la regién, al tiempo que fomentan el desarrollo

sostenible y la conservacion del medio ambiente?3.

La subregion que alberga los municipios de Cumbitara, El Rosario, Leiva, Policarpa vy
Taminango, abarca una amplia gama de altitudes y temperaturas, lo que da lugar a la
coexistencia de varios pisos térmicos. Esta diversidad climatica y ecolégica puede exponer
a la region riesgos ambientales como la pérdida de biodiversidad, deslizamientos de tierra,

sequias, inundaciones y cambios en los patrones de cultivo.

En respuesta a esta situacion, la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) ha trabajado en la construcciéon del indice
Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades, como una herramienta que
permite medir y comparar a los municipios segun el riesgo que tiene su poblacién de verse
afectada por inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa; ademas, de las

capacidades que tienen para gestionarlo.

Para En el afio 2018, el indice de riesgo en la Subregidon alcanzé un nivel del 30.14%,

denotando una preocupante situacién de vulnerabilidad en el municipio. Este alto indice

2 (Alcaldia Municipal El Rosario, 2022)



indica que la poblacién se enfrenta a un riesgo significativo de inundaciones, corrientes
rapidas y deslizamientos, lo que expone a la comunidad a condiciones peligrosas. Es
importante destacar que este indice es considerablemente superior al promedio
departamental para el mismo afio, que se situé en un 19.98%, subrayando la gravedad de
la situacidn en esta area especifica. Por otro lado, el indice de capacidades para la gestidn
del riesgo en este municipio es alarmantemente bajo, con un 14.57%. Esta cifra refleja una
preocupante falta de recursos financieros, asi como una capacidad socioecondmica e
institucional insuficiente por parte de las entidades locales para hacer frente a los desastres
naturales y gestionar eficazmente las situaciones de emergencia. Esta combinacién de alto
riesgo y escasas capacidades para la gestion del mismo plantea un desafio significativo para

la seguridad y el bienestar de la poblacién en la Subregién.

Grafica 49.Subregion Cordillera, indices de riesgo de Desastres 2018.
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Por ultimo, el indice de riesgo ajustado por capacidades de la Subregién fue para el afio
2018 de 58,79% esto implica que su exposicion a eventos hidrometeoroldgicos relacionados
con incrementos en las precipitaciones y las habilidades de las autoridades locales para

manejar esta situacién se sitlan en un nivel relativamente alto.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La situacion demografica del Cordillera refleja una estructura poblacional regresiva
gue presenta una disminucion notable de la poblacidn joven. Esta tendencia se
acompafia de un marcado incremento en la poblacién de edad avanzada, lo que
plantea desafios econdmicos y sociales significativos. El aumento en el nimero de
personas mayores genera una creciente demanda de servicios de atencién médica
especializada, ejerciendo presién adicional sobre los sistemas de salud y seguridad
social, incluyendo los sistemas de pensiones. Ante esta situacidn, resulta imperativo
que los entes territoriales desarrollen una planificaciéon estratégica sélida para
abordar de manera efectiva las necesidades emergentes y garantizar Ia
sostenibilidad de los sistemas de proteccidn social en el futuro. La colaboracidn
entre sectores publico y privado, asi como la implementacidn de politicas enfocadas
en el bienestar de las personas de edad avanzada, se convierten en aspectos
fundamentales para asegurar un desarrollo equitativo y sostenible en la subregion
en los afos venideros.

La subregién enfrenta una crisis educativa multifacética, influenciada por la
presencia de conflictos territoriales entre grupos guerrilleros y la proliferacién de
cultivos ilicitos. Estos factores han erosionado el valor percibido de la educacién
como un medio para el éxito, impulsando a muchos jévenes hacia actividades
ilegales en busca de estatus social rapido. Los desafios en la educacién incluyen altos
indices de desercion escolar, bajo rendimiento académico debido a la vulnerabilidad
del entorno y brechas digitales, y una disparidad geografica que limita el acceso a la
educaciéon superior en dreas rurales y remotas. Esta situacidn requiere
intervenciones integrales que aborden tanto los aspectos socioecondmicos como
los educativos para romper el ciclo de marginalizacion y promover oportunidades
equitativas de desarrollo

La baja afiliacién al régimen de salud contributivo en la subregidon sugiere un alto

grado de informalidad laboral y econdmica. Aunque la mayoria de los habitantes



estan afiliados al régimen subsidiado, la limitada participacién en el régimen
contributivo resalta la falta de capacidad econdmica para acceder a servicios
médicos de calidad. Esta situacidén subraya la necesidad de politicas que aborden Ila
informalidad laboral y promuevan un acceso equitativo a la atencién médica para
todos los residentes de la subregidn.

La presencia de conflicto armado y violencia en ciertos municipios afecta
negativamente la diversificacion econdmica al disuadir a los inversores y obligar a
los comerciantes locales a reducir sus operaciones debido a amenazas y extorsiones.
Por lo tanto, se sugiere que los entes gubernamentales y las organizaciones
interesadas promuevan iniciativas de desarrollo econdmico en areas afectadas por
el conflicto, con el fin de impulsar la diversificacién econdmica, generar empleo y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion local.

La transiciéon de cultivos como el café y el limén hacia opciones ilicitas ha
representado un desafio, pero también ha simbolizado una oportunidad para la paz
y el desarrollo econdmico. El limén Tahiti, en particular, ha surgido como un
potencial ganador al proporcionar nuevas fuentes de empleo y oportunidades de
exportacion hacia la Unidn Europea. Esta transicidn no solo ha contribuido a generar
un ambiente de paz en la regidn, sino que también ha fortalecido el papel de la
mujer, otorgandole un papel protagdnico a través de la capacitacién en planes
financieros y procesos organizativos. Se recomienda continuar promoviendo vy
apoyando la diversificacion de cultivos legales en la regidn, especialmente aquellos
gue puedan generar empleo y oportunidades econdmicas sostenibles. Ademas, es
importante seguir empoderando a las mujeres mediante programas de capacitacion
y liderazgo, asegurando su participacion activa en los procesos de desarrollo local.
Este enfoque no solo promovera la estabilidad econdmica y social, sino que también
contribuird a consolidar y mantener la paz en la subregion.

Se sugiere que la administracion publica adopte diversos medios de comunicacién
adaptados a la realidad local para divulgar informacién sobre los procesos de

participacién y rendiciéon de cuentas. Es fundamental establecer directrices



estratégicas para la produccién y gestidn de la informacion generada por todas las
dependencias, asegurando que sea actualizada y eficaz. Esta informacion
actualizada y eficaz servirda como base para el disefio de intervenciones adecuadas
a las necesidades reales del territorio. De esta manera, se facilitara la realizacion de
analisis exhaustivos de la subregidn y se garantizara que las politicas o programas
aplicados sean implementados de manera correcta y efectiva.

Finalmente, es fundamental abordar las causas subyacentes de la violencia y la
proliferacion de cultivos ilicitos en la subregidon Cordillera para lograr una
transformacion significativa y duradera. Esto implica un enfoque integral que
combine estrategias de seguridad con programas de desarrollo alternativo, que
brinden oportunidades econdmicas legitimas y sostenibles para los habitantes
afectados. Ademas, es crucial fortalecer los sistemas de justicia y promover la

participaciéon ciudadana en la construccion de la paz y la seguridad comunitaria.
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