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1. ASPECTOS GENERALES

La subregion Rio Mayo se encuentra ubicada al norte del departamento de Narifio, y esta

integrada por los municipios de Alban, Belén, El Tablén, Coldn, La Cruz, San Bernardo y San

Pablo. Siendo el municipio de El Tablén el mas extenso en términos de longitud con 326

km?, seguido por La Cruz, que tiene una extension de 239,362 km2. En general, los

municipios que conforman esta subregion abarcan un total de 864 km?, lo que equivale al

2,48% del area total del departamento.

Figura 1. Mapa Geografico de la Subregidon Rio Mayo de Narifio
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Fuente: Gerardo Fabian Ramos Mufioz Contratista PDA Narifio. Base IGAC. 2012



La Subregidn de Rio Mayo se extiende desde los paramos andinos en el imponente volcan
Dofa Juana hasta las aridas tierras de vegetacidn xerofitica en el valle del Patia, esta vasta
area abarca una notable diversidad de ecosistemas, albergando una amplia variedad de
especies de plantas y animales, tanto endémicas como migratorias. Esta riqueza natural
convierte a la subregién en un drea de gran importancia ecolégica, convirtiéndola en un
verdadero tesoro ambiental que merece ser preservado y estudiado.

Ademas de su valor ecoldgico, la subregion de Rio Mayo posee un patrimonio cultural que
se manifiesta en las fiestas y eventos locales que se celebran a lo largo del afio, estas
coloridas festividades honran la historia y las tradiciones ancestrales de la regidn, reflejando
la identidad y el orgullo de sus habitantes. Estos eventos proporcionan una oportunidad
Unica para que los miembros de la comunidad se reunan, fortalezcan sus lazos y celebren
juntos su herencia cultural compartida, desde danzas folcléricas hasta ferias artesanales,
estas celebraciones son un testimonio vivo de la diversidad y riqueza de la cultura

narifiense.?

2. DEMOGRAFIA

La subregion de Rio Mayo revela una dinamica poblacional en constante evolucién, para el
afo 2023, se registrd una poblacidn total de 85.295 habitantes, lo que representa un
aumento del 1,4% (1.236 personas) en comparacion con el afio 2010, esta cifra refleja el
crecimiento continuo que ha experimentado la subregion en la dltima década, al examinar
la composicion por género, se observa una distribucién casi equilibrada entre hombres y
mujeres. Del total de habitantes para el 2023, el 49,56% son hombres, mientras que el
50,44% son mujeres, esta proporcidn casi igualitaria sugiere una dinamica demografica

estable y diversa en la subregién.

3 Andlisis de la dindmica demogréfica e incorporacién, calidad y coherencia de las variables demogréficas en
el plan de desarrollo departamental y en los instrumentos de planeacién del desarrollo de los municipios de
las regiones de Juanambu y Rio Mayo del departamento de Narifio disponible en: content
(uexternado.edu.co)



https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/27d90997-2cf7-4ca2-9966-f227385ef6ae/content
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/27d90997-2cf7-4ca2-9966-f227385ef6ae/content

Sin embargo, al analizar los datos histéricos, se evidencia un cambio interesante en la
proporciéon de la poblacién por sexo, en el afio 2010, la poblacion de hombres era
ligeramente superior a la de mujeres con el 1,1%, pero a partir del afio 2012, esta tendencia
se invirtid, pasando a ser mas representativa la poblacidn de mujeres, esta diferencia se fue
incrementando gradualmente hasta el ano 2023, reflejando un crecimiento mas acelerado

de la poblacién femenina en comparacién con la masculina.

No obstante, a partir del afio 2020, se observa una tendencia hacia una mayor estabilidad
en la distribucién por género, lo que sugiere que la brecha entre hombres y mujeres se estd
equilibrando paulatinamente, esta evolucion demografica puede atribuirse a diversos
factores, como patrones migratorios, tasas de natalidad y mortalidad, asi como cambios

socioecondmicos en la subregion.

Grafica 1. Subregion Rio Mayo. Poblacion por sexo (%). 2010-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacion DANE.

En cuanto a la composicion étnica de la poblacion, durante el periodo comprendido entre

los afios 2020 y 2023, se observa un porcentaje relativamente bajo de individuos que se



identifican como pertenecientes a algln grupo étnico-racial especifico, en promedio, tan
solo el 2,8% de la poblacion total, equivalente a 2.338 habitantes, se reconoce dentro de
estas agrupaciones.

Dentro de este pequefo porcentaje, el grupo étnico mas representado es la poblacién
indigena, con un 2,6%, le sigue la poblacién afrocolombiana, con una participacién del 0,2%.
Sin embargo, cabe destacar que la subregidn se caracteriza por tener una poblaciéon
mayoritariamente no perteneciente a ninglin grupo étnico-racial definido, dado que el
97,2% de los habitantes no se identifica con alguno de estos grupos, esta composicion
demograéfica particular refleja una diversidad étnica y cultural relativamente limitada en
comparacion con otras regiones del pais. No obstante, es importante reconocer y valorar la
riqueza que aportan estos grupos minoritarios a la identidad y el patrimonio cultural de la

subregion Rio Mayo.

Tabla 1. Subregién Rio Mayo. Numero de habitantes seguin pertenencia étnica. 2020 -

2023.
. Raizal del Archipiélago de Negro(a), mulato(a), Ningun
" , Gitano(a) , . . Palenquero(a) . .
Afio | Indigena San Andrés, Providencia y ... | afrodescendiente, |grupo étnico-| Total
o Rrom . de San Basilio . .
Santa Catalina afrocolombiano(a) racial
2020 2.163 1 1 0 148 81.314 83.627
2021 2.182 1 1 0 149 81.815 84.148
2022 2.193 1 1 0 149 82.344 84.688
2023 2.209 1 1 0 150 82.934 85.295

Fuente: Proyecciones de poblacion DANE.

En relacién con la distribucién de la poblacién por zona de residencia, los datos
correspondientes al afio 2023 revelan una marcada predominancia de la poblacidn rural
sobre la urbana, especificamente, el 71,4% de los habitantes, equivalente a 60.890
personas, se encuentra asentado en dareas rurales, mientras que el 28,6% restante,
representado por 24.405 individuos, reside en zonas urbanas.

Esta proporcién, con un claro predominio de la poblacion rural, ha permanecido

practicamente constante desde el afio 2010, lo que sugiere un patréon de asentamiento



consolidado en la subregidn, esta situacién podria atribuirse a diversos factores, entre los
que se encuentran la importancia de las actividades econdmicas primarias, como la
agricultura y la ganaderia, asi como las tradiciones culturales arraigadas en las comunidades
rurales. Sin embargo, es importante destacar que, mas alld de las cifras, tanto la poblacién
urbana como la rural desempefian roles fundamentales en el desarrollo econdmico, social
y cultural de la subregién, mientras que las areas rurales contribuyen de manera
significativa a la produccion de alimentos y la preservacion de las tradiciones ancestrales,
las zonas urbanas actian como centros de servicios, comercio y oportunidades educativas

y laborales.

La piramide poblacional de la subregién Rio Mayo ha experimentado transformaciones
significativas en el periodo comprendido entre los anos 2005 y 2023, como puede
observarse en la grafica siguiente. Uno de los cambios es el aumento general de la poblaciéon
en un 1,2%, reflejando una tendencia de crecimiento demografico.

Sin embargo, los cambios mas profundos se han producido en la estructura etaria de la
poblacién, la base de la pirdmide, que representa a la poblacién joven de 0 a 20 afios, se ha
estrechado considerablemente, en el afio 2005, este grupo representaba el 36,4% del total
de la poblacién, mientras que, en el 2023, su proporcion se redujo al 26,4%. Esta
disminucion en la poblacién joven podria estar asociada a factores como la reduccién de las
tasas de natalidad y la migracidon hacia otras regiones en busqueda de oportunidades
educativas o laborales.

Por otro lado, la poblacidon adulta, comprendida entre los 21 y los 60 afios, ha
experimentado un aumento moderado de 4,2 puntos porcentuales durante el mismo
periodo, este incremento podria atribuirse a factores como la mejora en la esperanza de
vida y las oportunidades econdmicas que retienen a esta poblacién en la regién.

No obstante, el cambio mas significativo se ha producido en la poblacién adulta mayor,
aquellos con edades superiores a los 60 afios. En el afo 2005, este grupo representaba el
11,7% del total de la poblacién, mientras que, en el 2023, su proporcidén aumentd al 17,6%,

lo que equivale a un incremento de 5.142 personas de edad avanzada en la subregion Rio



Mayo. Este envejecimiento de la poblacion podria ser el resultado de una combinacién de
factores, como el aumento de la esperanza de vida, la disminucidn de las tasas de natalidad
y la migracién de habitantes mas jovenes.

Estos cambios en la estructura por edades de la poblacidn plantean desafios vy
oportunidades para la subregién, por un lado, el envejecimiento de la poblacién exigird una
mayor atencion a las necesidades de salud, seguridad social y servicios especificos para los
adultos mayores, por otro lado, la poblacién adulta en edad laboral podria representar una

fuerza de trabajo valiosa si se fomentan oportunidades econdmicas adecuadas.

Grdfica 2. Subregion Rio Mayo. Poblacidn por rangos de edad y sexo. 2005 y 2023
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Fuente: Este estudio con base en proyecciones de poblacion del DANE

En cuanto a la distribucién demografica por municipios dentro de la Subregiéon Rio Mayo,
se observa una marcada concentracion en el municipio de La Cruz, el cual alberga al 23%

del total de habitantes de la subregidn, esta significativa participacion le ha otorgado a La



Cruz un caracter de epicentro, no solo dentro de los limites de la Subregién Rio Mayo, sino
también en relacién con los otros municipios, siguiendo en orden de importancia
poblacional, se encuentran los municipios de San Pablo y El Tablén, con una participacién
equitativa del 18% cada uno, estos dos municipios también desempefian un papel
protagdénico en términos demograficos para la subregién, convirtiéndose en centros

poblacionales relevantes.

Por otro lado, el municipio con menor concentracidn de poblacidn es Belén, el cual alberga
Unicamente al 8% de los habitantes de la Subregion Rio Mayo, esta situacién podria ser
consecuencia de diversos factores, como la disponibilidad de recursos, oportunidades

econdmicas o condiciones geograficas y de infraestructura.

Grafica 3. Subregion Rio Mayo. Poblacion por municipio. % de participacion. 2023.

SAN PABLO 12%
18%

SAN BERNARDO
11%
‘ EL TABLON
LA CRUZ 18%
23%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacion DANE.

La subregion Rio Mayo ha experimentado una tendencia demografica muy dindmica en los
ultimos afios. Segun las proyecciones mas recientes, se espera que la poblacidén de esta zona

geografica continle creciendo de manera exponencial en los proximos afios, para el afio



2023, los datos indican que la subregidn alcanzara una poblacion total de 88.353 habitantes,

distribuidos entre sus diversos municipios.

Este notable incremento poblacional obedece a una combinacién de factores, entre los que
se pueden dar por un aumento en el desarrollo econdmico de la regién, la mejora en las
condiciones de vida y la expansion de los servicios publicos. Asimismo, la llegada de nuevos
residentes, tanto de zonas aledafias como de otras regiones, ha contribuido
significativamente a este fendmeno de crecimiento demografico, ya que del 2020 al 2023

se da un aumento de 4.726 habitantes

Grafica 4. Subregion Rio Mayo. Proyecciones de poblaciéon 2020 - 2030. Numero de
habitantes.

89.000
88.353
88.011

88.000 87.599
87.232

86.756
87.000

86.314

85.815
86.000
85.295

85.000 84.688

84.148

gapon 83-027

83.000
82.000

81.000
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecciones de poblacion DANE.

La estructura demografica de la subregidn se prevé que experimente cambios significativos
en los préximos afios, de acuerdo con datos recopilados, se espera que la poblacién total

de la regidon aumente en un 3,5% para el afio 2030 en comparacién con el 2023.



Un analisis mas detallado de las proyecciones por grupos poblacionales revela tendencias
interesantes, se anticipa una disminucién del 7,4% en la poblacién de 0 a 20 afos, lo que
podria implicar una reduccién en la tasa de natalidad y la migracién a la capital por parte de
los jovenes. Por otro lado, se observa un aumento del 2,8% en el rango de edad de 21 a 55
afos, es decir, la poblacién en edad laboralmente activa, este incremento en el sector
adulto de la poblacién podria representar un beneficio para la economia de la subregion, al

contar con mas potencial productivo.

Quizas el cambio mas significativo se prevé en la poblacién adulta mayor, aquellos con 56
afios 0 mas. Las proyecciones indican un considerable aumento del 15,1% en este grupo
etario para el afio 2030. Este envejecimiento poblacional representa para las entidades
locales que deberdan implementar politicas y programas que aseguren el bienestar y la

calidad de vida de este sector vulnerable de la poblacién.

Grafica 5. Subregion Rio Mayo. Proyecciéon Piramide poblacional 2030.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecciones de poblacion DANE.



2.1. Indicadores demograficos

A continuacion, se presentan algunos indicadores especificos correspondientes al afio 2023,
acompafados de un analisis detallado que ofrece una vision mas profunda de la estructura
demografica de la poblacion en la Subregion Rio Mayo, estos indicadores no solo
constituyen datos estadisticos, sino que también revelan aspectos significativos de la vida

de las personas que residen en esta area geografica:

Tabla 2. Subregion Rio Mayo. Departamento de Narifio. Otros indicadores demograficos.

2023
Departamento de
Componente Indicador Subregion Rio Mayo . o
Nariho
i Razén de sexo 98,3 95,1
Distribucidn poblacional
% de ruralidad 71,4 56,1
Nifiez 28,1 35,1
Dependencia demografica Vejez 29,2 23,5
Total 57,3 58,6
Indice de Envejecimiento 104,2 67,1
Envejecimiento
Indice generacional de ancianos -1GA- 2,7 33
Poblacién menor de 15 afios 34,2 42,2
indice de Sundbarg Poblacién de 50y + 57,5 48,5
Condicién demografica Regresiva Regresiva
Poblacién de 5 a 14 afios 12,38 15
Indice de Burgdofer Poblacién de 45 a 64 afios 22,70 20,85
Condicién demografica Poblacién anciana Poblacidn vieja

Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023.

La dindmica demografica de la Subregidn Rio Mayo presenta caracteristicas particulares que
merecen una atencion especial, segun los registros anteriores, la tasa de dependencia
demografica de la subregion es del 57,3%, lo cual indica que, por cada 100 personas en edad
productiva, hay 57 personas dependientes, ya sean menores de edad o adultos mayores.
Cabe destacar que esta tasa posee un indice de dependencia por vejez (29,2) superior al
indice de dependencia por nifiez (28,1), lo que sugiere que la mayor carga demografica

recae sobre la poblacion de edad avanzada.



El indice de Sundbarg, que compara los porcentajes de los grupos de 0-14 afios y de los
mayores de 50 aflos con respecto al grupo base de 15-49 afios (considerado como 100),
arroja un resultado revelador, el porcentaje de la poblacion de 50 afios y mas (57,5) supera
al porcentaje de poblacién menor de 15 afios (34,2), lo que indica que la Subregion Rio
Mayo se encuentra en una etapa de transicion demografica avanzada, con una poblacién

que tiende a envejecer y a ser calificada como "regresiva".

Complementando este andlisis, el indice Burgdofer, que compara el grupo de 5-14 afios
(12,38) con el de 45-64 aios (22,70), refuerza la idea de que la poblacidn de la subregion es

predominantemente envejecida, ya que el primer grupo es menor que el segundo.

No obstante, a pesar de esta tendencia al envejecimiento, la subregién cuenta con un indice
Generacional de Ancianos (IGA) de 2,7, lo que significa que aproximadamente hay 3
personas de 35 a 64 afios que podrian encargarse del cuidado de cada persona de 65 afios
0 mas, esta situacion podria interpretarse como una oportunidad para promover politicas
y programas que fomenten la solidaridad intergeneracional y el apoyo familiar a los adultos

mayores.

Estos indicadores demograficos reflejan la necesidad de abordar los desafios asociados al
envejecimiento de la poblacidon de manera integral y proactiva, sera fundamental disefiar
estrategias que garanticen la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social, la atencion

médica y los servicios de cuidado a largo plazo para los adultos mayores.

En el contexto demografico, la Subregidn Rio Mayo representar el 5% de la poblacion total
del Departamento de Narifio para el afio 2023, sin embargo, esta subregiéon exhibe

caracteristicas distintivas en cuanto a su distribucidén poblacional y estructura etaria.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes es su alto porcentaje de ruralidad, el cual
supera en 15,3 puntos porcentuales al promedio departamental, estd marcada presencia
de la poblacién rural podria estar asociada a factores como la importancia de las actividades
econdmicas primarias, como la agricultura y la ganaderia. Por otra parte, al examinar los
indicadores de dependencia demografica, se observa que la dependencia demografica por

nifiez en la Subregidn Rio Mayo es inferior a la del departamento en su conjunto, mientras



que la dependencia por vejez es superior, esta situacion ratifica la condicién de la subregion
como una poblacién con una estructura relativamente envejecida en comparacién con el

promedio departamental.

Tanto la Subregidon Rio Mayo como el departamento de Narifio en general presentan una
condicién demografica calificada como "regresiva". Este término se refiere a una situacién
en la que la poblacién de edad avanzada supera en proporcidn a la poblacidon mas joven, lo
cual puede tener implicaciones significativas en términos de politicas publicas, servicios

sociales y sostenibilidad econdmica.

Para concluir las caracteristicas demograficas de la Subregiéon Rio Mayo, es importante
resaltar un aspecto fundamental relacionado con la dindmica de los hogares. A pesar de
qgue el numero de hogares en la subregiéon ha mantenido una tendencia creciente en los
ultimos afios, la densidad poblacional dentro de estos hogares ha experimentado una
disminucion especificamente el promedio de personas por hogar en la Subregién Rio Mayo
ha presentado una tendencia a la baja, pasando de 3,42 personas en el afio 2010 a 2,61
personas en el afio 2023. Esta reduccion en el tamafio promedio de los hogares podria
atribuirse a diversos factores, tales como los cambios en las estructuras familiares, las tasas
de natalidad decrecientes, la migracion de poblacién joven hacia otras regiones en busca
de oportunidades educativas o laborales, y las transformaciones socioculturales que han

influido en las preferencias y estilos de vida de la poblacién.



Grafica 6. Subregion Rio Mayo. Numero de hogares y promedio de personas por hogar.
2010 - 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacion. DANE.

2.2. Estadisticas vitales

El impacto de la pandemia de COVID-19 en la Subregién Rio Mayo se evidencia claramente
al analizar las tasas de mortalidad observadas en los ultimos afios. Segun los datos
disponibles, estas tasas experimentaron un aumento significativo a partir del afio 2019, muy
probablemente como consecuencia directa de la crisis sanitaria global causada por el
coronavirus, este incremento en las tasas de mortalidad alcanzd su punto mas critico en el
afio 2022, cuando se registré una tasa de 6,14 muertes por cada 1.000 habitantes en la
subregion. Esta cifra alarmante superd incluso la tasa de mortalidad registrada en el
departamento de Narifio durante ese mismo ano, que fue de 5,60. Este pico en la
mortalidad de la Subregién Rio Mayo en el afio 2022 puede atribuirse a diversos factores
relacionados con la pandemia, como la saturacién de los sistemas de salud, las dificultades

en el acceso a atencion médica oportuna, las complicaciones derivadas de la enfermedad



en pacientes con condiciones preexistentes, y los efectos indirectos de la crisis en aspectos

como la seguridad alimentaria y el acceso a servicios basicos.

Sin embargo, es importante destacar que, exceptuando este periodo critico asociado a la
pandemia de COVID-19, las tasas de mortalidad en la Subregién Rio Mayo se han mantenido
histéricamente por debajo de las tasas departamentales, esta situacidn sugiere que, en
condiciones normales, la subregién tiene una relativa estabilidad en términos de salud
publica ya que la tasa de mortalidad promedio es de 3,23. No obstante, la experiencia de la
pandemia ha puesto de manifiesto la necesidad de fortalecer los sistemas de salud y de

preparacién para emergencias sanitarias en la subregion.

Grafica 7. Subregion Rio Mayo y Departamento de Nariio. Tasa de mortalidad. Numero
de muertes por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.



La tasa de natalidad en la subregion se ha mantenido por debajo de los niveles registrados
en el departamento de Narifio, manifestando una tendencia decreciente, no obstante esta
tendencia bajista se vio interrumpida de manera abrupta en el afo 2022, cuando se registrd
un aumento sustancial en la tasa de natalidad de la subregidn, especificamente mientras
qgue en el afio 2021 la tasa de natalidad era de 0,71 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes,
en el afio 2022 esta cifra se incrementd a 6,41 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes. Este
repunte en la tasa de natalidad en la Subregion Rio Mayo en el afio 2022 podria atribuirse
a diversos factores, tanto demograficos como socioecondmicos y culturales, algunos
expertos sugieren que podria ser el resultado de un fendmeno conocido como "baby boom"
post-pandémico, en el cual las parejas que pospusieron sus planes de tener hijos durante la
crisis sanitaria de COVID-19 decidieron concretar sus deseos de formar una familia una vez

que las condiciones mejoraron. (CARDENAS, 2021)¢

Otros posibles factores que podrian haber contribuido a este incremento incluyen cambios
en las politicas publicas relacionadas con la salud reproductiva, el acceso a servicios de
planificacion familiar, o incluso transformaciones en las percepciones culturales y sociales

sobre la maternidad y la paternidad.

6 Los hijos de la pandemia: ¢ha habido ‘baby boom’ tras el confinamiento? Disponible en:
https://www.lavozdealmeria.com/noticia/3/provincia/223838/los-hijos-de-la-pandemia-ha-habido-baby-
boom-tras-el-confinamiento



Grafica 8. Subregion Rio Mayo y Departamento de Narifo. Tasa de Natalidad. Numero
de nacidos vivos por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

3. CONDICIONES DE VIDA'Y DE POBREZA

3.1. indice de Pobreza Multidimensional — IPM

Conocer las principales carencias que enfrentan los hogares en la Subregién es un insumo
fundamental para el disefio de politicas publicas efectivas, esta informaciéon es
indispensable para promover intervenciones mas precisas y efectivas con el objetivo de
reducir los indices de pobreza en la zona, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
clasifica la pobreza teniendo en cuenta factores relacionados con la salud, la educacién y
otras variables del estilo de vida, como las caracteristicas de la vivienda. Sin embargo, este

indice se calcula a nivel municipal, en el caso de este estudio, se estimé un IPM subregional



promedio basado en la ponderacién de la poblacién de cada municipio que conforma la
Subregién de Rio Mayo. Las estimaciones realizadas para la Subregion revelan que mas del
41,70% de la poblacion no cumple con los requisitos minimos en una o0 mas dimensiones
evaluadas, lo cual significa que son considerados pobres segun el IPM, esta cifra resulta
preocupante, ya que evidencia que una proporcién significativa de los habitantes de la

Subregidn enfrenta privaciones considerables en su vida diaria.

Al comparar el IPM de la Subregién con el IPM departamental, se observa que el primero
es 8,60 puntos superior al segundo, esta brecha sustancial pone de manifiesto que la
poblacion de la Subregién experimenta mayores niveles de privacién en comparacién con
el promedio del departamento. Ademas, la situacion se agrava aun mas en las zonas rurales
de la Subregidén, donde el IPM alcanza un 50,31%, muy por encima del promedio
departamental para estas areas. Estos datos estadisticos no son meras cifras, sino que
representan las realidades de miles de personas que luchan diariamente por satisfacer sus
necesidades bdsicas, detrds de cada porcentaje, hay familias que carecen de acceso a
servicios de salud adecuados, nifios y nifias que no pueden asistir a la escuela, y hogares

gue habitan en viviendas precarias e insalubres.

Grafica 9. IPM total y por zona para la Subregion Rio Mayo y el Departamento de

Nariio. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.



Dentro de la Subregidén, el municipio que enfrenta las condiciones de pobreza mds criticas
es San Bernardo, como se observa en la grafica siguiente, el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) de este municipio alcanza un 59,4%, muy superior al de los demas
municipios de la zona. Esta situacidon se agrava aun mds en las dreas rurales de San
Bernardo, donde el IPM se eleva a un alarmante 68,9%, lo que significa que mas de dos
tercios de la poblacién rural de este municipio se encuentran sumidos en la pobreza
multidimensional. El municipio que le sigue con un alto indice de pobreza multidimensional
es El Tablén, con un IPM de 50,4%, aunque ligeramente inferior al de San Bernardo, esta
cifra sigue siendo elevada, ya que representa que la mitad de la poblacion de El Tablon
experimenta privaciones significativas en ambitos fundamentales como la salud, la
educacién y las condiciones de vida adecuadas.

Los demdas municipios de la Subregion presentan IPM por debajo del 50%, lo cual no implica
que no existan situaciones de pobreza, pero si sugiere que la incidencia de la misma es
menor en comparacion con los casos criticos de San Bernardo y El Tablén, el municipio con
los indicadores mas favorables dentro de la Subregidn es La Cruz, cuyos niveles de pobreza

multidimensional son los mds bajos de la subregién.



Grafica 10. IPM total y por zona para la Subregion Rio Mayo y el Departamento de

Narifno. 2018
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3.1.1. Dimension educativa

En el dmbito educativo, el bajo logro escolar se presenta como el indicador mas critico
dentro de la Subregidn, especialmente en las areas rurales, donde alcanza un alarmante
82,15%, esta cifra evidencia las profundas brechas y desigualdades que enfrentan los nifios
y nifias de estas zonas en su acceso a una educacién de calidad. Detrds de este preocupante
porcentaje, se encuentran diversas realidades que perpetuan el circulo vicioso de la pobreza
y la falta de oportunidades, una de ellas es la practica del trabajo infantil, en la cual los
menores se ven obligados a contribuir a la generacidn de ingresos familiares en detrimento
de su asistencia y desempefio escolar, esta situacion se agrava aun mas por el bajo nivel
educativo de los padres, quienes, al no haber tenido acceso a una formacién adecuada, no
pueden brindar el apoyo y la orientacion necesarios para que sus hijos logren un desarrollo

académico optimo.



Ademas, el indice de analfabetismo en la Subregidn, que se sitla en un 17,97%, refleja la
falta de educacién en la poblaciéon adulta de los diferentes municipios, esta carencia de
habilidades bdsicas de lectura y escritura no solo limita las oportunidades laborales y el
desarrollo personal de los adultos, sino que también perpetua el ciclo de la pobreza al

dificultar su capacidad para apoyar el aprendizaje de sus hijos.

Grafica 11. IPM Subregion Rio Mayo. Dimension educativa. 2018
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En la dimensidn educativa, se observa una situaciéon preocupante en ciertos municipios de
la Subregion, donde los indicadores de bajo logro escolar y analfabetismo alcanzan niveles
alarmantes. El caso mas critico es el del municipio de Colén, donde el 78,4% de la poblacion
presenta un bajo logro educativo, y el 23,1% de los habitantes son analfabetos. Estas cifras
son el reflejo de una realidad devastadora, donde miles de nifios, nifias y adultos se ven
privados del derecho fundamental a la educacién, el municipio de San Bernardo también
enfrenta desafios similares, con un alto porcentaje de bajo logro educativo, lo que perpetua

el ciclo de la pobreza y la falta de oportunidades para sus habitantes. Desafortunadamente,



esta situacion no es exclusiva de estos dos municipios, ya que los demas de la Subregién

también presentan indicadores preocupantes en el ambito educativo.

Es necesario que las autoridades locales y nacionales tomen medidas para abordar esta
dificultad educativa que afecta a toda la Subregion, se deben implementar programas
integrales que garanticen el acceso a una educacion de calidad, desde la primera infancia
hasta la edad adulta, esto implica invertir en la construccidon y mejora de infraestructuras
escolares, la capacitacion y formacién continua de docentes, la provision de materiales
didacticos adecuados y la implementacidon de programas de apoyo para estudiantes en

situacion de vulnerabilidad.

Grafica 12. IPM Subregién Rio Mayo. Dimension educativa por municipio. 2018
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3.1.2. Dimension salud

En la dimensién de salud, uno de los indicadores mas destacable es el porcentaje de
personas que no estdn afiliadas a ninglin régimen de seguridad social en salud, el cual
alcanza el 14,56% en la Subregién. Esta cifra representa a miles de habitantes que se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad extrema, sin acceso a servicios de salud
basicos y expuestos a riesgos significativos para su bienestar fisico y mental.

Ante esta realidad, existe una apremiante necesidad de desplegar estrategias integrales
para consolidar la cobertura universal en salud en la Subregion, esto implica abordar las
brechas de cobertura existentes, particularmente para ciertos grupos de poblaciéon que
enfrentan mayores dificultades para la afiliacién, como los habitantes de zonas rurales, las
comunidades indigenas y los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Asimismo, es fundamental fortalecer el aseguramiento en términos de la operacién de la
afiliacion, garantizando que el proceso sea accesible, eficiente y libre de barreras
burocraticas que puedan disuadir a las personas de acceder a este derecho fundamental.
En las zonas rurales de la Subregidn, la situacidn se agrava ain mas, ya que el indicador de
personas sin aseguramiento a servicios de salud se incrementa de manera significativa.
Estas comunidades enfrentan barreras adicionales, como la lejania geografica de los centros
de atencidon médica, la falta de infraestructura adecuada y las dificultades de acceso a

informacién y programas de prevencion y promocion de la salud.



Grafica 13. IPM — Subregion Rio Mayo. Dimension Salud. 2018
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3.1.3. Condiciones de Niiez y Juventud

En la etapa formativa de la nifiez y juventud, se evidencia que el rezago escolar constituye
uno de los principales desafios a enfrentar, un preocupante 13,22% de los nifios, nifias y
adolescentes se encuentran en esta condicion, lo que los coloca en un mayor riesgo de ser
excluidos del sistema educativo. Esta situacién se origina, en gran medida, por las
circunstancias econémicas adversas que experimentan muchos estudiantes, quienes no
cuentan con las mismas oportunidades para progresar académicamente, indudablemente,
el contexto en el que se desenvuelven también ejerce una influencia significativa,
denotando una condicidn de retraso o incapacidad para culminar los estudios dentro de los
plazos establecidos para cada nivel educativo.

Es lamentable observar que un 3,72% de la poblacidn infantil y adolescente no asiste a la
escuela, y que un 1,37% se encuentra inmerso en dindmicas de trabajo infantil, cuando

deberian estar dedicados exclusivamente a su formacién académica, estos factores



profundizan y perpetuan el ciclo de pobreza en las generaciones futuras, convirtiéndose en
un desafio apremiante que requiere atencién y soluciones efectivas por parte de las

autoridades competentes y la sociedad en su conjunto.

Grafica 14. IPM Subregion Rio Mayo. Condiciones de nifiez y juventud. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.

3.1.4. Condiciones de Vivienda

las condiciones de vivienda en la subregion Rio Mayo, el material inadecuado de los pisos
es el aspecto mas preocupante, segun los datos disponibles, con un 33,53% de las viviendas
afectadas, esta situacidon se agrava aun mas en las zonas rurales, donde el porcentaje de
viviendas con pisos inapropiados alcanza el 44,89%. El acceso a servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario es fundamental para garantizar la salud y el bienestar de la
poblacién. Sin embargo, en la subregién, estos indicadores no son alentadores, segun los
datos presentados, un 26,44% de la poblacidn tiene un acceso limitado a fuentes de agua
mejorada, mientras que un 15,04% carece de una eliminacién adecuada de excretas, esta

situacion se traduce en un mayor riesgo de contraer enfermedades, comprometiendo



seriamente el bienestar y la calidad de vida de los habitantes de la subregién. Es imperativo
que las autoridades competentes y la sociedad en su conjunto aborden estas problematicas
de manera integral y prioritaria, implementando soluciones efectivas y sostenibles que
garanticen el acceso a servicios basicos y condiciones de vivienda dignas para todos los
residentes de la subregiéon Rio Mayo, con especial énfasis en las zonas rurales mas

vulnerables.

Grafica 15.IPM Subregion Rio Mayo. Dimensién Condiciones de vivienda. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.

3.1.5. Dimension trabajo

En la Subregidn, se evidencia una grave situacion en cuanto al acceso al mercado laboral
formal, reflejada en los altos indices de privaciones en las zonas rurales de los municipios
gue conforman la Subregién, el porcentaje de informalidad laboral supera el 90%, como

consecuencia de las escasas fuentes de empleo disponibles, esta realidad se extiende



también a las zonas urbanas, donde el trabajo informal alcanza el 88,06%. Esta situacién
exige la implementacion de medidas urgentes para fomentar la generacién de empleo

formal y digno en la subregién.

Grafica 16. Subregion Rio Mayo. Dimensién Condiciones de trabajo. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.

3.2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

El indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es una medida multidimensional que
evalula el conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por un hogar para que su
nivel de vida sea considerado digno, de acuerdo con los estandares de la sociedad a la que
pertenece. En Colombia, los topicos contemplados en este indicador son: condiciones de
la vivienda, acceso a servicios basicos, hacinamiento critico, inasistencia escolar y

dependencia econdmica.



Segun los datos disponibles, el NBI total para la Subregion Rio Mayo fue de 15,93 en el afio
2018, sin embargo, al analizar los indicadores a nivel municipal, se pueden observar
diferencias significativas, el municipio que presenta el NBl mas alto es El Tablén, con el
25,81%, seguido de cerca por el municipio de San Bernardo con un 21,24%. Estas cifras
revelan la existencia de profundas disparidades en cuanto a la satisfaccién de las
necesidades basicas dentro de la Subregidn, esta situacidn permite pensar que, a pesar de
los esfuerzos realizados, aun persisten importantes desafios en materia de desarrollo
humano y calidad de vida en estos municipios que las autoridades locales y regionales, en
colaboracién con la sociedad civil y los organismos competentes, implementen estrategias
focalizadas y efectivas para abordar estas brechas y garantizar que todos los hogares de la
Subregién Rio Mayo tengan acceso a viviendas dignas, servicios basicos, educacién y

oportunidades econédmicas.

Grafica 17. Subregion Rio Mayo. NBI por municipio. 2018
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La Subregidon Rio Mayo presenta una diferencia significativa en comparacién con el
Departamento de Narifio en su conjunto, especificamente, el NBI de la Subregion se
encuentra 6,05 puntos por debajo del promedio departamental. Esta brecha se extiende a
todos los indicadores que componen el NBI, donde la Subregion registra valores inferiores
a los promedios departamentales, no obstante, es importante resaltar que, a pesar de esta
aparente ventaja, la Subregion enfrenta desafios considerables en materia de necesidades
basicas insatisfechas. El indicador mas preocupante es la proporcién de personas que se
encuentran en situacién de NBI, seguido de cerca por el componente de hacinamiento
critico, que alcanza el 6,01%. Estas cifras revelan que, si bien la Subregién Rio Mayo se
encuentra en una posicién relativamente mejor en comparacion con el promedio
departamental, aun persisten importantes brechas y carencias que deben ser abordadas de

manera urgente y efectiva.

Grafica 18. NBI Municipio de la Subregion Rio Mayo y del Departamento de Nariiio. 2018
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4. SALUD

4.1. Aseguramiento en salud

Segun los datos disponibles, se evidencia una situacién preocupante en cuanto a la
cobertura del sistema de salud en la Subregidn. Si bien la mayoria de la poblacion se
encuentra asegurada, un considerable 13,55% de los habitantes no estan afiliados a ningun
régimen de salud, lo que representa una vulnerabilidad significativa en términos de acceso
a servicios médicos y atencion integral.

De la poblacién asegurada, que corresponde al 86,45% del total, la gran mayoria (91,93%)
se encuentra afiliada al régimen subsidiado, el cual estd destinado a las personas de escasos
recursos econdmicos. Tan solo un 5,8% de los habitantes estan inscritos en el régimen
contributivo, el cual se financia con los aportes de los trabajadores formales y sus
empleadores, adicionalmente, un 2,27% de la poblacion se encuentra cubierta por
regimenes especiales o de excepcién en salud, como el régimen de docentes y magisterio,
el de la Policia Nacional, las Fuerzas Militares, los trabajadores de Ecopetrol o las
Universidades publicas, en aplicacién de la Ley 647 del afio 2000.

Esta situacion refleja las profundas inequidades y disparidades existentes en la Subregién
en cuanto al acceso a servicios de salud y la capacidad de la poblacion para costear su propia
atencidén médica, es por esto que se debe de emplear estrategias integrales para ampliar la
cobertura del sistema de salud y garantizar que todos los habitantes de la Subregion,
independientemente de su condicidn socioecondmica, tengan acceso a servicios médicos

de calidad y a programas de promocién y prevencién de enfermedades.



Grafica 19. Subregion Rio Mayo. Aseguramiento en salud. 2022.
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Fuente: Ministerio de Proteccidn social.

4.2. Causas de muerte en menores de 5 anos

La salud infantil en la Subregion se enfrenta a un desafio significativo, ya que los datos
revelan que la principal causa de mortalidad en menores de 5 aifos durante el afio 2022
fueron las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas, esta
problemadtica, que afecta directamente a la poblacidn mas vulnerable, requiere una
atencién urgente, las malformaciones congénitas son defectos estructurales o funcionales
presentes desde el nacimiento, que pueden ser causados por diversos factores genéticos,
ambientales o relacionados con la atencion prenatal y el cuidado materno-infantil, estas
condiciones pueden tener un impacto significativo en la calidad de vida de los nifios y sus

familias.

En la Subregién, ademds de las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosdémicas, se presentan otras causas significativas de mortalidad en menores de 5 afios
gue merecen especial atencién, segun los datos disponibles, las infecciones respiratorias

agudas, los problemas relacionados con el feto y el recién nacido afectados por



complicaciones obstétricas y traumatismo del nacimiento, asi como los trastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal, representan cada una el 16,67% de las

causas de defuncidén en menores de 5 afios.

Las infecciones respiratorias agudas, como la neumonia y la bronquiolitis, son una amenaza
seria para la salud de los nifios pequeiios, debido a su sistema inmunoldgico aun en
desarrollo y a la fragilidad de sus vias respiratorias, estas afecciones pueden ser
particularmente graves en entornos con condiciones de hacinamiento, desnutricion y

acceso limitado a servicios de salud oportunos.

Por otro lado, las complicaciones obstétricas y traumatismos durante el nacimiento, asi
como los trastornos respiratorios del periodo perinatal, ponen de manifiesto la importancia
de una atencién prenatal y postnatal adecuada, tanto para la madre como para el recién
nacido, estas condiciones pueden derivar en problemas graves si no se abordan de manera

oportunay con los recursos médicos necesarios.

Grafica 20. Subregion Rio Mayo. Principales causas de muerte en menores de 5 afios.
2021.
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4.3. Causas de muertes no fetales

En la Subregion Rio Mayo, una de las causas de muerte no fetales es la categoria
denominada "resto de causas", que representa el 25,4% del total de muertes, esta engloba
una diversidad de factores y circunstancias que van mds alld de las causas médicas
convencionales, en contextos marcados por el conflicto armado y la inseguridad, como es
el caso de la Subregidn, esta categoria puede estar vinculada a muertes relacionadas con la
violencia, el desplazamiento forzado, la falta de acceso a servicios basicos y la ruptura del
tejido social. Ademds de esta problematica, la Subregién también enfrenta desafios
significativos en materia de salud publica. Las enfermedades isquémicas del corazén
representan el 13,06% de las causas de muerte, mientras que el "resto de ciertas
enfermedades infecciosas y parasitarias" constituyen el 8,82% del total de defunciones.

Estas cifras resaltan la importancia de fortalecer los programas de prevencion y control de
enfermedades no transmisibles, asi como mejorar el acceso a servicios de salud de calidad
para el diagndéstico y tratamiento oportuno de estas afecciones. es fundamental abordar los
determinantes sociales de la salud, como la nutricidn, el saneamiento basico y la educacion

en salud, para reducir la incidencia de enfermedades infecciosas y parasitarias.



Grafica 21. Subregion Rio Mayo. Principales causas de muerte no fetales. 2021
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4.4. Cobertura de vacunacion

La cobertura de vacunacién de la subregidon Rio Mayo se encuentran por debajo de los
promedios del Departamento de Narifio, si bien existe una leve excepcion en la vacuna de
la segunda dosis de Rotavirus, donde la cobertura supera minimamente el promedio
departamental por 0,11 puntos. Pero en general la vacunaciéon en menores de 1 afio se
encuentra por encima del 50%, lo cual es insuficiente para garantizar una proteccion
adecuada contra enfermedades prevenibles mediante la vacunacion.

Ademas, es preocupante observar que la variacion en la cobertura de vacunacion en el afio
2022 experimentd una disminucién considerable en comparacién con el afio 2021.
Particularmente es el caso de la vacuna de segunda dosis de neumococo, cuya cobertura se
redujo en un 27,67%, esta situacion pone de manifiesto la necesidad urgente de

implementar estrategias efectivas para mejorar la cobertura de vacunacion en la Subregién

Grafica 22. Subregion Rio Mayo y Departamento de Narifio. Cobertura de vacunacién en
menores de 1 aio. (%). 2022
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Grafica 23. Subregion Rio Mayo. Variacion en la cobertura de vacunacion en menores de
1 afio. 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: elaboracion propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

En la cobertura de vacunacion en nifios y nifias de 1 afio se encuentra por debajo de los
promedios alcanzados en el Departamento de Narifio. A pesar de esta situacidn, la
subregién mantiene una cobertura que se ubica por encima del 70%, lo cual, si bien es un
avance significativo, aln refleja una falta de implementacién adecuada y efectiva de los

programas de inmunizacion en la zona.

Adicionalmente, es preocupante observar que la variacion en la cobertura de vacunacién
en el afo 2022 experimentéd una disminucidon en comparacién con el afio 2021.
Particularmente el caso de la vacuna de refuerzo de neumococo, cuya cobertura se redujo
en el 7,80%, esta situacion pone de manifiesto la necesidad urgente de implementar
estrategias efectivas para mejorar la cobertura de vacunacion, con especial énfasis en la

poblacién infantil.



Grafica 24. Subregion Rio Mayo y Departamento de Narifio. Cobertura de vacunacion en
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Fuente: elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2022.

Grafica 25. Subregion Rio Mayo. Variacion en la cobertura de vacunacion en nifios y
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Para los nifios y nifias de 18 meses, a diferencia de lo observado en los menores de 1 afio,
las tasas de inmunizacién en este grupo superan el 80%, incluso superando los promedios
departamentales, esta mejora significativa en la cobertura de vacunacién representa un
avance importante en la proteccion de la salud y el bienestar de la poblacién infantil en la

region.

Es particularmente destacable que, en contraste con la tendencia decreciente observada
en otros grupos de edad, la cobertura de vacunacién en los nifios y nifias de 18 meses
experimentd un incremento en el afio 2022 en comparacién con el afio anterior (grafica 25),
esta evolucion positiva refleja los esfuerzos realizados por las autoridades de salud y la

comunidad para garantizar el acceso oportuno y equitativo a los programas de vacunacién.

Grafica 26. Subregion Rio Mayo y Departamento de Narifio. Cobertura de vacunacion en
nifios y niinas de 18 meses (%) 2022.
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Grafica 27. Subregion Rio Mayo. Variacion en la cobertura de vacunacion en nifios y
nifas de 18 meses. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022.

Los datos disponibles reflejan que, a medida que aumenta la edad, la cobertura de
vacunacion también se incrementa, especificamente, para los nifios y ninas de 5 afos, la
cobertura de vacunacion supera el 82%, lo cual es un avance significativo en la proteccién
de la salud infantil en la subregidn, sin embargo, a pesar de este progreso, el porcentaje de
cobertura se encuentra por debajo de los promedios departamentales, lo que sugiere la
necesidad de continuar fortaleciendo los esfuerzos y estrategias para alcanzar niveles

Optimos de inmunizacion en toda la Subregion.

Es importante destacar que, en comparacidn con el afio 2021, las tasas de cobertura de
vacunacion en los nifios y ninas de 5 afios presentan variaciones. Por un lado, la vacuna de
polio segundo refuerzo experimentd un aumento en su cobertura de 0,70 puntos, lo cual es
alentador. No obstante, las vacunas de DPT (segundo refuerzo) y triple viral (refuerzo)
mostraron una disminucidn en su cobertura, esta situacion pone de manifiesto la necesidad
de mantener una vigilancia estrecha y continua sobre los programas de vacunacion,

identificando las areas especificas que requieren una mayor atencion y reforzando las



estrategias para garantizar una cobertura completa y equitativa en todos los esquemas de

vacunacion recomendados.

Grafica 28. Subregion Rio Mayo y Departamento de Narifio. Cobertura de vacunacién en
nifios y nifas de 5 aios (%) 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2022.

Grafica 29. Subregion Rio Mayo. Variacidn en la cobertura de vacunacién en nifos y
nifas de 5 afos 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Se observa una situacién alentadora en cuanto a la cobertura de vacunacién contra el
cancer de cuello uterino en comparacion con los promedios departamentales.
Especialmente, la tasa de cobertura para la primera dosis de la vacuna en nifias de 9 afios,
que alcanza un notable 81,4%, superando los niveles promedio del departamento. Este
logro en la cobertura de la primera dosis de la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH) representa un avance significativo en la prevencién del cancer de cuello uterino, una
enfermedad que ha sido histéricamente una de las principales causas de mortalidad

femenina en Colombia.

Ademas, es importante destacar que, en comparacién con el afio anterior, la cobertura de
la primera dosis de la vacuna contra el VPH experimentd un aumento de 4,52 puntos
porcentuales, lo que demuestra el compromiso y los esfuerzos continuos por parte de las
autoridades de salud para mejorar la proteccidon de la poblacién femenina contra esta
enfermedad, sin embargo, a pesar de estos avances positivos, se observa una disminucién
preocupante en la cobertura de la segunda dosis de la vacuna contra el VPH, registrando
una reduccion de 9,27 puntos porcentuales en comparacién con el afio anterior. Esta
situacion pone de manifiesto la necesidad de implementar estrategias para garantizar la
adherencia y el cumplimiento completo del esquema de vacunacion, asegurando asi una

proteccion dptima y sostenible contra el cancer de cuello uterino.

Es fundamental que las autoridades de salud, en colaboracién con las organizaciones
comunitarias y la sociedad civil, refuercen las campafias de concientizacion sobre la
importancia de completar el esquema de vacunacién contra el VPH, abordando las barreras

culturales, geograficas y socioecondmicas que puedan limitar el acceso a la segunda dosis.



Grafica 30. Subregion Rio Mayo y Departamento de Nariiio. Cobertura de vacunacién
VPH primera y segunda dosis (%) 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN. 2022

Grafica 31. Subregion Rio Mayo. Variacion en la cobertura de vacunacion VPH primera'y
segunda dosis 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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5. EDUCACION

5.1. Educacion preescolar, primaria, secundaria y media

En la subregién Rio Mayo no se encontraron datos sobre la matriculacion en los niveles de
prejardiny jardin durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2022. Sin embargo,
es importante destacar que la educacidn en estas etapas iniciales se caracteriza
principalmente por ser ofrecida por instituciones tanto publicas como privadas, en el sector
publico, el gobierno ha realizado esfuerzos significativos para garantizar el acceso a la
educacién preescolar a todos los nifios y nifnas de la subregién, por otro lado, las
instituciones educativas privadas también han desempefiado un papel fundamental en la
oferta de servicios de prejardin y jardin, estas instituciones, administradas por empresas o
entidades sin fines de lucro, brindan una alternativa adicional para las familias que buscan
opciones personalizadas o enfoques pedagdgicos especificos para la formacidn de sus hijos

en estas etapas iniciales.

En el nivel de educaciéon primaria la totalidad de nifios y nifias matriculados asciende a un
promedio de 5.209 durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2022, es
importante destacar que la totalidad de estos estudiantes se encuentran inscritos en
instituciones educativas de cardacter oficial, es decir, pertenecientes al sistema publico de
ensefianza, por otra parte, en el nivel de educacién secundaria, el promedio de estudiantes
matriculados durante el mismo periodo es de 5.331. Al igual que en la educacién primaria,
la totalidad de estos alumnos asisten a colegios oficiales, lo que refleja la ausencia de

instituciones privadas en este nivel educativo en la subregion.

Pasando al nivel de educacién media, el promedio de matriculados es de 2.341, cifra que es
considerablemente menor en comparacion con los niveles anteriores, de manera similar a
los niveles previos, la totalidad de estos estudiantes se encuentran inscritos Unicamente en
instituciones publicas, ya que no se registra la presencia de colegios privados que ofrezcan

educacion media en la subregién Rio Mayo.



Es importante destacar que se observa una disminucion significativa en el nimero de
estudiantes matriculados al pasar del nivel secundario al nivel medio, esta situacion podria
sugerir que existe un alto indice de desercidn escolar en la transicidon entre estos dos niveles
educativos, lo cual es preocupante y puede tener implicaciones sociales y econémicas a
largo plazo. Las autoridades educativas, en conjunto con los actores sociales involucrados,
deberian analizar detenidamente las causas de esta disminucion en la matricula y explorar
estrategias efectivas para retener a los estudiantes en el sistema educativo hasta completar

su formacién media.

Grafica 32. Subregion Rio Mayo. Matriculados en grados de transicion, primaria, basicay
media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEN.

En cuanto a las tasas de cobertura educativa en la subregidon Rio Mayo, se observan
tendencias contrastantes entre los diferentes niveles de ensefianza durante el periodo
comprendido entre los anos 2015 y 2022. En comparacién con los demas niveles, la tasa de
cobertura mas alta se encuentra en el nivel de educacién secundaria, sin embargo, este

indicador experimentd una fuerte disminucion en el afio 2016, pasando de una cobertura



del 151,2% en 2015 a solo 107,4%. Desde entonces, ha mostrado una tendencia
decreciente, cayendo del 108,3% en 2018 al 98,1% en 2022, esta situacién podria sugerir la
existencia de factores que dificultan el acceso y la permanencia de los estudiantes en este
nivel educativo, lo cual requiere un analisis mas profundo y la implementacién de medidas

correctivas por parte de las autoridades competentes.

Por otro lado, en el caso de la educacién media, la tasa de cobertura ha mostrado una
tendencia creciente a partir del afio 2018, mientras que en ese afio se registrd una
cobertura del 83,7%, para el 2022 esta cifra ha aumentado hasta alcanzar el 94,1%. Este
aumento gradual en la cobertura de la educacion media es un aspecto positivo, ya que
refleja mayores oportunidades para que los jévenes de la subregién continden su formacién

académica después de culminar la secundaria.

En cuanto al nivel de educacién primaria, se ha manifestado una tendencia decreciente en
las tasas de cobertura, alcanzando su punto maximo en el afio 2017 con un 114,7%. Desde
entonces, se ha observado una disminucidn progresiva en este indicador, es fundamental
abordar las causas subyacentes a esta tendencia negativa, ya que la educacién primaria

constituye la base fundamental para el desarrollo académico y personal de los nifios y nifias.

Finalmente, en el nivel de transicidn o prejardin, no se han observado grandes variaciones
en las tasas de cobertura durante el periodo analizado, sin embargo, estas tasas se han
mantenido por debajo de las registradas en los otros niveles educativos, lo cual podria
indicar la necesidad de fortalecer los programas y recursos destinados a esta etapa inicial

de la educacion.



Grafica 33. Subregion Rio Mayo. Tasa de cobertura en grados de transicion, primaria,
basica y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEN.

5.2.  Educacion superior

En el ambito de la educacidon superior en la subregion Rio Mayo, los datos disponibles
reflejan que para el afio 2022, unicamente el 0,3% de los estudiantes matriculados en
programas de educacién superior en el departamento proceden de esta subregion, cifra
que refleja una oferta limitada de oportunidades educativas en este nivel dentro de la zona,
esta escasa representacion se ve reflejada también en la tasa de cobertura de la educacién
superior en la subregién Rio Mayo, la cual alcanza apenas el 1,72%, este valor se encuentra
por debajo del promedio departamental, que se sitia en el 30,06%. Estos indicadores
evidencian las profundas brechas existentes en el acceso a la educacion terciaria para los

habitantes de esta subregion.



Una de las principales razones que podrian explicar esta situacidon es la concentracién
geografica de las instituciones de educacion superior en zonas urbanas o en otras regiones
del departamento, esto implica que los estudiantes del Rio Mayo pueden enfrentar
dificultades adicionales para acceder a estas oportunidades educativas, debido a la
distancia y la falta de recursos econdmicos para costear los desplazamientos y la

manutencion en otros lugares.

Grafica 34. Subregion Rio Mayo. Tasa de cobertura bruta en educacidn superior -
Proyecciones de poblaciéon Censo 2018 - 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SNIES, MEN.

Ademas, los datos revelan que la tasa de transicién inmediata a la educacién superior, es
decir, el porcentaje de egresados de bachillerato que ingresan a programas universitarios
en el afo siguiente a su graduacion, es relativamente baja en la subregién. Para el aino 2022,
esta tasa alcanzd solo el 24,6%, exhibiendo una tendencia decreciente desde el afio 2019,
este descenso podria atribuirse a factores coyunturales, como los impactos
socioecondmicos de la pandemia, donde muchos estudiantes se vieron obligados a

posponer o abandonar sus planes de continuar sus estudios superiores debido a Ila



necesidad de trabajar para contribuir al sustento familiar o para ayudar a superar las
dificultades econémicas en el hogar.

Es importante resaltar que la tasa de transito inmediato a la educacién superior en la
subregidn Rio Mayo se encuentra por debajo de la tasa promedio del departamento y de la
tasa nacional, lo que refuerza la idea de que existen barreras significativas que obstaculizan

el acceso a este nivel educativo para los jovenes de esta region.

Grafica 35. Subregion Rio Mayo, Narifio y Nacidn. Tasa de transito inmediato. 2019-
2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEN.

la educacién posgradual en la subregion del Rio Mayo es un tema que merece especial
atencidén y preocupacion, segun los registros oficiales, para el afio 2022, no se
encontraron estudiantes matriculados en programas de posgrado provenientes de esta
subregidén en relacion con el total de estudiantes matriculados en este nivel educativo

en todo el departamento.

Si bien se reportd que hubo 111 estudiantes de la subregién matriculados en programas

de pregrado, lo cual representa un avance en cuanto al acceso a la educacion superior,



la ausencia total de representacién en los programas de posgrado es un aspecto
alarmante que pone de manifiesto las profundas desigualdades y barreras que
enfrentan los habitantes de esta regidon para continuar su formacidon académica a

niveles mas avanzados.

Esta situacidon puede tener implicaciones significativas a largo plazo, ya que la educacion
posgradual es fundamental para el desarrollo de capacidades especializadas, la
generacién de conocimiento y la innovacién, aspectos clave para el progreso econémico
y social de una region. Ademas, la falta de profesionales con formacién de posgrado
puede limitar el potencial de liderazgo y la participacién activa de los habitantes de la
subregién en la toma de decisiones y la formulacién de politicas que afectan su propio

desarrollo.

Grafica 36. Subregion Rio Mayo. Numero de matriculados en educacion superior por
niveles 2022.
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6. MERCADO LABORAL

6.1. Principales indicadores de mercado laboral

los indicadores laborales presentan aspectos tanto positivos como areas de mejora en
comparacion con el resto del departamento, por un lado, la tasa de desocupacidn se situa
en un 5,25%, una cifra por debajo del promedio departamental, donde el desempleo
alcanza el 6,20%, este contraste sugiere una mayor disponibilidad de actividades laborales
en la subregiodn, lo cual es un factor positivo para el bienestar econémico de la poblacidn.
Sin embargo, es importante considerar que, a pesar de la baja tasa de desocupacién, gran
parte de las ocupaciones en la subregién son de cardcter informal, esto implica que la
mayoria de los trabajadores carecen de las protecciones y beneficios asociados al empleo
formal, como la seguridad social, prestaciones laborales y condiciones de trabajo
adecuadas, lo cual puede representar un riesgo para la calidad de vida de los trabajadores

y sus familias a largo plazo.

En cuanto a la tasa global de participacién, que indica la proporcion de la poblaciéon en edad
de trabajar que esta activamente involucrada en el mercado laboral, la subregién Rio Mayo
presenta un 82,2%, ligeramente mas alta en comparacion con el 74,8% registrado en el
departamento, esta cifra sugiere un alto nivel de participacién econdmica de la poblaciéon
en la subregidn, sin embargo, al analizar la tasa de ocupacion, que representa la proporcion
de la poblacién en edad de trabajar que se encuentra efectivamente empleada, la subregion
tiene una tasa del 77,9%, mientras que el departamento reporta una cifra ligeramente
inferior del 70,2%. Esto podria indicar que, a pesar de la alta participacion laboral en la
subregidn, existe un porcentaje considerable de personas que se encuentran en busqueda

de empleo o subempleadas.

Segun los datos disponibles, la Poblacién en edad de trabajar para la subregiéon Rio Mayo
corresponde a 70.861 personas, de las cuales 55.203 se encuentran ocupadas. Estos
numeros brindan una perspectiva sobre la magnitud de la fuerza laboral y el empleo en la

region. No obstante, es relevante considerar otros factores relacionados con el mercado



laboral para obtener una imagen mas completa de la situacion laboral en la subregién.
Aspectos como la calidad de los empleos, la distribucién sectorial de las ocupaciones, los
ingresos promedio, las condiciones de trabajo y la brecha de género en el empleo son

elementos.

Grafica 37. Subregion Rio Mayo, Principales indicadores de mercado laboral (%) 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en GEIH DANE, 2022.

Existe una excesiva prevalencia del trabajo informal, situacidn que representa un desafio
significativo para el desarrollo econdmico sostenible y la calidad de vida de sus habitantes,
las estadisticas revelan que el 63,5% de la poblacién ocupada se encuentra laborando en
condiciones informales, y la participacién a nivel departamental de la subregién en el
empleo informal alcanza el 8,3%, esta problematica no solo se ha mantenido, sino que ha
empeorado, ya que del afio 2021 al 2022, el nimero de personas empleadas de manera

informal aumenté en 1.272 habitantes.

Esta realidad no solo afecta la estabilidad laboral y los ingresos de las familias, sino que

también limita su acceso a beneficios sociales y de seguridad social esenciales, como



consecuencia, se perpetda un circulo vicioso de precariedad y vulnerabilidad que amenaza

el bienestar y el desarrollo integral de los trabajadores y sus familias.

Grafica 38. Subregion Rio Mayo. Poblacidn trabajadora informal. Periodo 2021 - 2022
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6.2. Ocupados por ramas de actividad

la principal actividad econdmica es el comercio y la reparacion de vehiculos, representando
el 64% de los comerciantes dedicados a esta labor, esta actividad es la mas representativa
en todos los municipios que conforman la subregién, siendo el municipio de Alban el que
cuenta con la mayor concentracién de microempresarios dedicados a esta actividad. Le
sigue en importancia la industria manufacturera, con una participacion del 12,9%, donde la
mayor concentracién se da en el municipio de Belén, ya que representa el 95 % de las
curtiembres en Narifio, un total de 38 empresas, con un procesamiento de 5.950 unidades
de pieles. Esta actividad es la principal fuente de ingresos de dicho municipio. Segin un

informe del Ministerio de Industria y Comercio (2015) sobre la actividad en Belén, existen



algunos impactos del proceso de transformacién de materias primas y elaboracién de
productos artesanales. En mayor medida, se encuentran las aguas residuales, que
representan un 24,0 %, situacidn preocupante, ya que puede conllevar la contaminacion de
las fuentes hidricas cercanas al municipio. Le siguen los malos olores, propios del proceso
de curtiembre del cuero para su preparacién para la posterior elaboracién del producto
artesanal, y los residuos o desechos sélidos, ambos con 15,0 %; estos elementos pueden
causar graves afectaciones a la salud de los habitantes del municipio. Luego se ubica el

humo con un 6,0 %, y finalmente los sobrantes de materias primas con 2,0 %.”

Otra actividad destacada en la subregidn es el alojamiento y los servicios de comida,
impulsada por el turismo y la presencia de atractivos naturales y culturales como el Cerro
El Pulpito, ubicado entre los municipios de Colén, Génova, San Pablo, La Cruz y Belén, este
impresionante cerro ofrece vistas panordmicas impresionantes del norte de Narifio.
Ademas, se encuentran otros lugares de interés turistico como el Complejo Volcanico Dofia
Juana, la Cascada de Tajumbina, el Cerro de La Campana, el Mirador de Cristo Rey y el
Parque Simdn Bolivar, aparte de estas actividades econdmicas principales, en la subregién
también se llevan a cabo otras labores como actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades artisticas de entretenimiento; actividades de servicios administrativos

y de apoyo; y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social.

Esta diversidad de actividades econdmicas refleja el potencial de la subregién de Rio Mayo,
sin embargo, es fundamental que las autoridades locales y regionales promuevan el
desarrollo sostenible de estas actividades, fomentando la formalizacién y la inclusién de los
trabajadores, brindando apoyo técnico y financiero a los emprendedores, y protegiendo los
recursos naturales y culturales que son el motor del turismo en la zona, es crucial fortalecer
la infraestructura y los servicios publicos para garantizar un entorno propicio para el

crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacién.

7 PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL TOMO II.
DISPONIBLE EN: http://2016-
2019.narino.gov.co/inicio/files/SalaDePrensa/2019/PLAN_INTEGRAL_DESARROLLO_AGROPECUARIO_NARIO
_TOMO_I.pdf



Grafica 39. Subregion Rio Mayo. Numero de comerciantes segun sector econémico. Afio
2020.
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6.3. Ocupados por posicion ocupacional

En la Subregion Rio Mayo, los trabajadores independientes desempeifian un papel
significativo en el mercado laboral, convirtiéndose en una alternativa ante la escasez de
oportunidades de empleo formal. Lamentablemente, esta modalidad de trabajo se
caracteriza principalmente por su naturaleza informal, lo cual se refleja en la baja

proporcién de poblacién asegurada de manera contributiva a la seguridad social y en el

reducido indice de personas que aportan al régimen pensional.



Estas ocupaciones independientes e informales suelen ofrecer ingresos bajos y condiciones
laborales deficientes, situacion que se agrava en las zonas rurales y apartadas de la
Subregién. Los trabajadores se ven obligados a desarrollar sus actividades en entornos
precarios, carentes de las garantias y protecciones necesarias para salvaguardar su
bienestar y sus derechos fundamentales, esta realidad plantea a que las autoridades locales
y regionales deban de implementar estrategias integrales para fomentar la formalizacion
del empleo y promover oportunidades laborales dignas y decentes, por esto es necesario
brindar apoyo y capacitacion a los trabajadores independientes, facilitando su transicién

hacia actividades econdmicas formales y sostenibles.

6.4. Poblacion fuera de la fuerza laboral

En la Subregion, existe un segmento significativo de la poblacidn que se encuentra fuera de
la fuerza laboral, lo que implica que, a pesar de tener la edad para trabajar, no participan
activamente en el mercado laboral, segun las cifras, esta categoria comprende a 12.598
personas. Este grupo estd compuesto por diversos perfiles, incluyendo estudiantes que han
optado por continuar su formacion académica, asi como personas dedicadas a labores
domeésticas y al cuidado de los nifios, siendo estas Ultimas en su mayoria mujeres, ademas,
esta categoria incluye a aquellos que se encuentran incapacitados para trabajar debido a

condiciones de salud o discapacidad, asi como a rentistas, pensionados y jubilados.

La situacién de las personas fuera de la fuerza laboral plantea diversos retos vy
oportunidades. Por un lado, es fundamental garantizar que aquellos que deciden continuar
sus estudios cuenten con acceso a una educacion de calidad y a programas de capacitacion
gue les permitan desarrollar habilidades y competencias acordes con las demandas del
mercado laboral, es necesario reconocer y valorar el trabajo no remunerado realizado en el
hogar, principalmente por las mujeres, y promover politicas que fomenten una distribucion
mas equitativa de las responsabilidades domésticas y de cuidado. Esto incluye la

implementacién de servicios de apoyo, como guarderias y programas de cuidado de



personas mayores, que permitan a las mujeres participar activamente en el mercado laboral

si asi lo desean.

7. ECONOMIA

7.1. Valor agregado total

En el afo 2021, la subregiéon de Rio Mayo registré un valor agregado de 699,60 miles de
millones de pesos, lo que representd el 4,05% del total departamental, esta cifra posiciona
a la subregion con un aporte relativamente bajo en la economia del departamento, en
comparacion con otras subregiones que tienen una mayor participacion como la subregion
Centro que es la que mas aporta al valor agregado departamental, con un 42,86%, seguida
por la Exprovincia, que contribuyé con el 16,50%. La aportacién de la subregidon Rio Mayo
es minima en comparacion con estas dos subregiones lideres, pero se encuentra por encima
de la participacion de otras subregiones como Occidente, Los Abades, Cordillera,

Guambuyaco y Piedemonte.

Es importante destacar que la contribuciéon de la subregién Rio Mayo al valor agregado
departamental ha presentado fluctuaciones a lo largo del tiempo. Su mayor aporte se
registro en los aflos 2011y 2013, con una participacion del 4,29% vy 4,26%, respectivamente.
Por otro lado, el punto mas bajo se dio en el afo 2016, cuando su contribucién cayé al

3,75%.

En términos generales, el promedio de la representacidn del valor agregado de la subregién
Rio Mayo ha sido del 4,0% durante el periodo analizado, esta cifra, aunque modesta en
comparacion con otras subregiones, refleja la importancia de las actividades econdmicas
desarrolladas en la regién y su aporte al desarrollo econdmico del departamento, cabe
mencionar que el valor agregado es un indicador clave que mide la riqueza generada por

una region a través de la produccién de bienes y servicios. Por lo tanto, un mayor valor



agregado implica un mayor nivel de actividad econédmica y, en consecuencia, mayores

oportunidades de empleo e ingresos para la poblacidn.

Grafica 40. Subregidn Rio Mayo. Participacion en el Valor agregado departamental (%)
Precios corrientes, 2011 — 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cuentas Nacionales DANE.

El valor agregado de la subregidn, ajustado a precios corrientes, ha mostrado una tendencia
ascendente notable a lo largo del periodo de estudio, se observa un pico destacado en el
afo 2017, donde alcanzd la cifra de 563.92 miles de millones de pesos. Sin embargo, el
punto mas alto se registra en el afio 2021, alcanzando la suma de 699.60 miles de millones
de pesos, este incremento refleja un continuo impulso hacia el progreso y la consolidacion

de la actividad econdmica.

Esta tendencia ascendente en el valor agregado de la subregién manifiesta una dindmica
econdmica positiva y un fortalecimiento progresivo de las actividades productivas en la
region a lo largo del tiempo, el aumento constante en el valor agregado sugiere un
incremento en la produccién de bienes y servicios, lo cual contribuye al crecimiento

econdémico y al desarrollo de la subregion.



Grafica 41. Subregion Rio Mayo. Valor agregado, precios corrientes 2011 - 2021.
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7.2. Estructura econdmica

La estructura econdmica de la subregidon Rio Mayo se define en primer lugar por su caracter
terciario, donde el sector de servicios desempeiia un papel significativo, durante el afio
2021, este sector representd el 51,69% de la economia de la subregién. Esta
preponderancia del sector terciario se explica por la presencia de municipios como La Cruz,
San Pablo y Belén, los cuales son destinos turisticos debido a atractivos como las aguas

termales de Tajumbina, la Virgen de la Playa y otros sitios de interés.

En estos municipios, actividades econdmicas como el transporte, la administracién publica,
el comercio, los restaurantes, el alojamiento y el turismo tienen una gran relevancia y
contribuyen de manera sustancial a la economia de la subregidn, el desarrollo de estos
servicios ha impulsado el crecimiento del sector terciario y ha generado oportunidades de

empleo e ingresos para la poblacion local.



Ademas, la subregion Rio Mayo presenta un alto indice de ruralidad del 71,4%, lo que
explica la importancia del sector primario, caracterizado por actividades como la agricultura
y la ganaderia, este sector tiene una participacion del 41,29% en el valor agregado total de
la subregién. Esta cifra destaca el rol fundamental que desempefian las actividades
agropecuarias en la economia de la region, brindando sustento a una parte significativa de

la poblacién rural.

Por otro lado, el sector secundario o industrial es el que menos contribuye a la economia
de la subregidn, con tan solo un 7,02% del valor agregado total, esta baja participacion
indica que la manufactura y la transformacion de materias primas tienen una presencia

minima en la estructura econdmica de la subregion.

Esta distribucion sectorial de la economia refleja las caracteristicas y vocaciones productivas
de la subregién Rio Mayo, donde el turismo, los servicios y las actividades primarias como
la agricultura y la ganaderia son los pilares fundamentales, sin embargo, el bajo desarrollo
del sector secundario podria representar una oportunidad para impulsar la industrializacién

y la diversificacién econdmica.

Grafica 42. Subregion Rio Mayo. Valor agregado, precios corrientes 2021.
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En el andlisis de la participacién sectorial de la subregién Rio Mayo en el valor agregado
departamental, se observa una situacidon contrastante con respecto a la estructura
econdmica interna de la subregidn. Si bien el sector terciario o de servicios es el mas
destacado en la economia de la subregion, su contribucion al valor agregado departamental

es la mas baja en comparacidn con los otros sectores.

Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2021, el sector primario, conformado por
actividades como la agricultura y la ganaderia, tuvo una participacion significativa del 7,99%
en el valor agregado departamental, esta cifra refleja la importancia de las actividades
primarias desarrolladas en la subregidon y su aporte a la economia del departamento en su
conjunto, por otro lado, el sector secundario o industrial registré una participacion del
3,71% en promedio durante el mismo periodo, superando al sector terciario, el cual tuvo

una contribucién del 3,05% al valor agregado departamental.

Esta situacion contrasta con el analisis previo, donde se destacaba la preponderancia del
sector terciario en la estructura econdmica interna de la subregién Rio Mayo, sin embargo,
al analizar su aporte a nivel departamental, es el sector primario el que adquiere mayor
relevancia. Esta aparente contradiccidn podria explicarse por la orientacion productiva de
la subregién, enfocada principalmente en actividades agropecuarias destinadas a abastecer
mercados mdas amplios a nivel departamental y regional, mientras que el sector terciario,
aunque es el mds importante en términos locales, tiene una menor contribucién al valor
agregado departamental debido a su naturaleza mas centrada en satisfacer las necesidades

de servicios de la poblacion local.



Grafica 43. Subregion Rio Mayo. Participacion del VA sectorial municipal en el Valor
agregado sectorial departamental, precios corrientes 2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cuentas Nacionales, DANE.

El valor agregado per capita, el cual refleja la riqueza generada por habitante en una
determinada regidn, para el afio 2021, el valor agregado per capita en la subregién Rio Mayo
alcanzo los 8,31 millones de pesos corrientes, esta cifra se encuentra por debajo del
promedio departamental, que se situd en 10,62 millones de pesos para el mismo periodo.
Esta brecha sugiere que, en términos generales, la riqueza generada por cada habitante en

la subregidn es inferior a la del departamento en su conjunto.

Sin embargo, es importante destacar que, a pesar de esta diferencia, el valor agregado per
capita en la subregidon Rio Mayo ha mostrado una tendencia creciente a lo largo del tiempo.
Se observan picos importantes en los afios 2017 y 2021, lo que indica un aumento gradual
en la generacion de riqueza por habitante en la regidn, esta tendencia positiva puede ser
atribuida a diversos factores, como el crecimiento econdmico general de la subregién, el
desarrollo de sectores productivos clave, la inversion en infraestructura y el fortalecimiento

de las actividades econdmicas locales.



Grafica 44. Subregion Rio Mayo. VA percapita municipal y departamental, (Millones de
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7.3. Actividades econémicas importantes en la subregion Rio Mayo
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Se evidencia que la subregién tiene una arraigada tradicién agricola, con un enfoque

predominante en los cultivos permanentes, de hecho, el 88,6% de las hectareas sembradas,

equivalentes a 16.119 hectdreas, se destinan a este tipo de cultivos, mientras que solo un

11,4% corresponde a cultivos transitorios, abarcando 2.070 hectareas.

Dentro de los cultivos permanentes en la subregidén Rio Mayo, el café se destaca como el

cultivo mas extenso, ocupando el 43,6% del total de hectareas sembradas, equivalente a

7.947 hectdreas. Esta subregidon productora de café obtuvo una cosecha de 6.785,61

toneladas en el afio 2021, lo que representa el 19,6% de la produccion total del

departamento de Narifio.



Los municipios que mas contribuyen a la produccién de café en la subregién son El Tablén,
Coldn y Alban. El municipio de El Tablén se consolida como el principal productor de café
aportando el 26% de la produccién total, segun los datos extraidos de la plataforma
Agronet, el rendimiento promedio en el municipio de El Tabldn alcanza las 1,5 toneladas
por hectdrea, posicionandolo como el mads alto entre los municipios del departamento. Este
sobresaliente rendimiento es el resultado de la combinacién de diversos factores, como las
condiciones climaticas favorables, la calidad de los suelos y, principalmente, las buenas

practicas agricolas implementadas por los productores locales.

le sigue Coldn, con una participacidon del 24%, y Alban, con el 23% de la produccién por
toneladas. La importancia del cultivo de café en la subregién radica no solo en su extensién
territorial, sino también en su aporte significativo a la economia local y regional. Los
pequeiios y medianos caficultores de esta zona dependen en gran medida de este cultivo

como su principal fuente de ingresos y sustento familiar.

Grafica 45. Subregion Rio Mayo. Participacion de los municipios en la produccién de
Café por toneladas. (%) 2021
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En el departamento de Nariio, se observa un panorama destacado en la produccién de

café, los datos revelan que el 63% de los municipios en esta region son productores de este



preciado grano. La mayor concentracién de esta actividad se encuentra en la zona norte,
donde aproximadamente el 66,63% de los predios se dedican a este cultivo. Por otro lado,

en el suroccidente del departamento, se localiza el 33,37% restante de las areas cafetaleras.

Segun los registros, en Narifio se contabiliza un total de 54.772 fincas, con un estimado de
39.423 productores, quienes representan el 7,1% del total de caficultores del pais. Estas
unidades productivas se extienden a lo largo de 38.850 hectareas, lo cual equivale al 3,96%
del area total cultivada con café en Colombia. La caficultura de esta region se caracteriza
por ser de tipo minifundista, donde la tenencia de la tierra promedia 0,97 hectéareas por
productor. Esta particularidad evidencia la predominancia de pequefios y medianos
propietarios, quienes, a través de su arduo trabajo, contribuyen de manera significativa ala

economia cafetera del departamento de Narifio. (CCN, 2014; FNC, 2014a; FNC, 2016).

Los municipios que se destacan por su sobresaliente actividad cafetera en el departamento
de Narifio son La Unién, San Lorenzo, Buesaco, Colén (Génova) y Arboleda. Estos territorios
se caracterizan por poseer las mayores extensiones de drea sembrada, asi como las mas
altas cifras en cuanto a area cosechada, produccion y rendimientos del cultivo. No obstante,
es importante resaltar que histéricamente, otros municipios como La Florida, Sandon3,
Consaca, Samaniego y El Tablon también han formado parte del renglén cafetero de la
region. Esta actividad se encuentra respaldada por el Comité Departamental de Cafeteros,
a través de sus seccionales y distritos, los cuales ejecutan diversos proyectos en beneficio

del sector. (MADR, 2014)

Adicionalmente, se han conformado gremios como las Cooperativas de Caficultores de
Narifio, que cuentan con 46 puntos de compra distribuidos de la siguiente manera: 30
adscritos a la Cooperativa del Norte y 16 a la Cooperativa del Occidente. Estas
organizaciones desempeiian un papel fundamental en el apoyo y fortalecimiento de los

pequefios y medianos productores de café en el departamento. (Lopez et al., 2014).



Figura 2. Municipios con area sembrada del cultivo de café en 2017
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Fuente: Elaboraciéon de AGRONET

El cultivo de platano ocupa un lugar prominente en la subregién Rio Mayo, representando
el 15,05% de las hectdreas sembradas con cultivos permanentes. En el afio 2021, la
produccién de platano alcanzé las 17.453,4 toneladas, lo que equivale al 8,8% de la
produccién total del departamento de Narifio, dentro de la subregidn, los municipios que
mas aportan a la produccion de platano son Coldn y Alban. El municipio de Coldn se destaca
como el principal productor, contribuyendo con el 52% de la produccion total de platano
en la zona. Le sigue Alban, con una participacion del 28%, consolidandose como el segundo

mayor productor de este importante alimento en la subregién.



Grafica 46. Subregién Rio Mayo. Participacion de los municipios en la produccion de

La producciéon de cafia panelera también es significativa, ocupando el 10,45% de las
hectdreas sembradas. Sin embargo, es importante destacar que la diversificacion de cultivos
en la region aun es limitada, ya que las hectareas dedicadas a otras frutas no superan el 5%
del total sembrado., esto sugiere oportunidades para explorar nuevas variedades de

cultivos que puedan diversificar la oferta agricola y fortalecer la resiliencia del sector frente

a posibles desafios.
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Grafica 47. Subregion Rio Mayo. Productos permanentes. Participacion por producto en
las Has. Sembradas (%) 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en AGRONET.

De acuerdo con los datos recopilados, se evidencia que la produccidn agricola de cultivos
transitorios en la region se encuentra liderada por el cultivo de la achira, este producto
ocupa un 5,14% del total de hectdreas sembradas en la subregién Rio Mayo, y su

participacion en la produccion por toneladas alcanza el 97%, convirtiéndolo en el principal

productor de este cultivo a nivel departamental.

Dentro de esta subregidn, el municipio de La Cruz se destaca como el principal epicentro de
la produccion de achira, equivalente al 94,3% de la produccion total del departamento, este
cultivo es altamente representativo en este territorio, con 875 hectareas dedicadas a su
siembra, en el municipio de La Cruz se encuentra la procesadora y comercializadora "Rio

Mayo", ubicada en la vereda San Francisco, esta empresa desempefia un papel fundamental



en la cadena de valor de la achira, al ofrecer a los productores locales un punto de acopioy

comercializacién para su producto.®

La consolidacion de La Cruz como el principal productor de achira en Narifio evidencia la
importancia de este cultivo transitorio dentro de la dinamica agricola de la region. Estas
cifras destacan el potencial de la achira como un renglén estratégico para el desarrollo

econdémico

La achira tiene un origen ancestral en Sudamérica, luego remontandose a la época de los
Incas, quienes la cultivaron hace aproximadamente once siglos, se especula que Colombia
seria el centro de dispersidn de este cultivo. En el territorio colombiano, la achira se cultiva
con fines comerciales en diversas regiones, destacandose el oriente de Cundinamarca
(Provincia de Caqueza), Narifio y Cauca. Tradicionalmente, ha sido un cultivo de minifundio
y de huerto familiar, donde se cultivaba en pequefias dreas para la obtencién de harina

destinada al autoconsumo.

Cabe resaltar que existen especimenes silvestres de achira, e incluso en algunas zonas se le
llega a considerar una maleza. No obstante, este cultivo presenta una amplia adaptabilidad,
pudiendo desarrollarse desde el nivel del mar hasta los 2.700 metros sobre el nivel del mar
(msnm). En el departamento del Huila, se han obtenido los mejores rendimientos en los

rangos altitudinales comprendidos entre los 800 y 1.850 msnm.”

le sigue en importancia el cultivo del maiz, el cual representa el 1,51% de las areas
cultivadas, finalmente, el frijol ocupa el tercer lugar en términos de superficie sembrada,

abarcando el 1,02% de las hectareas destinadas a los cultivos transitorios.

Esta distribucién de los cultivos transitorios refleja la relevancia que tienen ciertos

productos agricolas en la economia local y en la dieta de la poblacién. La achira, siendo el

8 La Produccién de Achira en el municipio de la Cruz Narifio “Universidad de Narifio” febrero 2019 disponible
en: la-produccion-de-la-achira-en-el-municipio-de-la-cruz-narino-recuperado-automaticamente.pdf

9 El cultivo de achira: Alternativa de produccidn para el pequefio productor disponible en:
https://cipotato.org/wp-content/uploads/2014/09/11_El_cultivo_achira_alternat_produc.pdf



file:///C:/Users/ANDRES%20FELIPE/OneDrive/Escritorio/Pasantia/La%20Cruz/la-produccion-de-la-achira-en-el-municipio-de-la-cruz-narino-recuperado-automaticamente.pdf

cultivo predominante, sugiere una tradicidon arraigada en su produccién, posiblemente

debido a su versatilidad culinaria y su adaptabilidad a las condiciones climaticas de la region.

Por otra parte, el maiz y el frijol, aunque ocupan una menor proporcion de las tierras
cultivadas, desempefian un papel fundamental en la seguridad alimentaria de la poblacion,
estos cultivos representan fuentes esenciales de carbohidratos y proteinas,
respectivamente, y su presencia en las areas de cultivo transitorio indica la importancia que

se les atribuye en la dieta local.

Grafica 48. Subregion Rio Mayo. Productos transitorios. Participacion por producto en
las Has. Sembradas (%) 2021.
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En el ambito del sector pecuario, se destaca la produccién de aves de traspatio, la cual
representa el 9,0% del total de la produccién a nivel departamental, esta cifra resalta la
importancia de esta actividad avicola a pequena escala, que se lleva a cabo principalmente
en los hogares y patios de las viviendas rurales. Las aves de traspatio desempeiian un rol
fundamental en la seguridad alimentaria de las familias, proporcionando una fuente
accesible de proteinas y generando ingresos adicionales mediante la venta de huevos y
carne. Siguiendo en importancia, se encuentra la produccion de bovinos, que constituye el
4,9% de la produccion pecuaria departamental, esta actividad ganadera, arraigada en la
tradicion agropecuaria de la regién, desempefia un papel crucial en la economia local y en
la generacion de medios de subsistencia para las comunidades rurales. Ademas de su
contribucién a la produccién de carne y leche, la cria de bovinos también estd
estrechamente vinculada con la preservacion de las practicas culturales y el patrimonio

ganadero de la zona.

Es importante destacar que, si bien las demas especies pecuarias, como ovinos, caprinos,
porcinos, equinos y aves, tienen una participacién relativamente menor, por debajo del 4%
dentro del ambito departamental, su presencia y diversidad contribuyen a la riqueza y
sostenibilidad del sector pecuario en su conjunto, cada especie desempefia un papel Unico
en la dieta, la economia y las tradiciones locales, reforzando la importancia de mantener
una produccién pecuaria diversificada y adaptada a las necesidades y preferencias de la

poblacién.



Grafica 49. Subregion Rio Mayo. Participacion en el nimero de animales producidos por
especie departamental (%), promedio2019 - 2022.
AVES TRASPATIO I 9,0%
BOVINO | 4,9%
EQUINO | 4,0%
PORCINOS I 2,8%
AVESCARNE [ 1 2.2%
AVES POSTURA [ 1,2%

CAPRINO 1,2%

BUFALO ] 0,1%

OVINO | 0,0%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de AGRONET.

En lo que respecta a la poblacién animal de la subregién Rio Mayo, se han observado
cambios significativos en los ultimos afios, con disminuciones en algunas especies y
aumentos en otras, es importante analizar estas tendencias desde una perspectiva integral,
considerando factores econdmicos que pueden estar influyendo en la dindmica de las

poblaciones animales.

En el caso de los bovinos, se registré una disminucidn considerable de 2.815 especies entre
el ano 2019 al 2022, esta reduccion podria estar relacionada con diversos factores, como la
escasez de pasturas, los altos costos de produccion o la reorientacidén de las actividades
econdmicas en la regién, sin embargo, es importante mencionar que la ganaderia bovina
sigue desempefiando un papel crucial en la economia local y en la seguridad alimentaria.
De manera similar, la poblacién de equinos experimentd un descenso significativo,
disminuyendo de 1.970 ejemplares en 2019 a 907 en 2022, esta disminucién podria estar
vinculada a cambios en las practicas agricolas, la mecanizacion de ciertas tareas o la

transicidn hacia otros medios de transporte en las zonas rurales.



Ademas, se reportaron disminuciones en las poblaciones de caprinos y bufalos durante el
mismo periodo, lo que sugiere una tendencia general de contraccién en la cria de algunas

especies animales en la subregion.

No obstante, no todas las especies han seguido esta tendencia decreciente, en contraste
con las disminuciones mencionadas, la produccién avicola ha experimentado un notable
aumento, mientras que la poblacién de aves de traspatio se ha mantenido en 48.883
ejemplares, las aves de postura y carne han registrado incrementos sustanciales. Las aves
de postura aumentaron en 1.000 unidades del afio 2021 al 2022, y las aves de carne casi

duplicaron su produccién, pasando de 37.200 en 2019 a 68.500 en 2022.

Este aumento en la produccion avicola podria responder a diversos factores, como el
crecimiento de la demanda de productos avicolas, la adaptabilidad de estas especies a
sistemas de produccién intensivos o la mayor rentabilidad econdmica en comparacién con

otras especies animales.

Tabla 3. Subregién Rio Mayo. Numero de animales producidos por especie, 2019-2022.

ESPECIE 2019 2020 2021 2022
BOVINO 22891 19586 19062 20076
CAPRINO 41 0 2 9
EQUINO 1970 1279 843 907
OVINO 9 0 0 0
BUFALO 5 0 2 0
PORCINOS 415 3134 1141 1688
AVES CARNE 37200 37200 55700 68500
AVES POSTURA 2000 2000 2000 3000
AVES TRASPATIO 48883 48883 48883 48883

Fuente: AGRONET.

la cria de truchas se ha posicionado como una actividad econdmica con un potencial adn

por explotar, si bien su produccion ha sido escasa, con un promedio de cosecha de 34.690



kilogramos de esta especie entre los afios 2005 y 2018, los datos revelan una tendencia

alcista en la regidn, lo que sugiere oportunidades de crecimiento para este sector.

A lo largo del tiempo, la produccion de truchas ha experimentado fluctuaciones, con
periodos de descensos y aumentos significativos, los afios 2012 y 2015 registraron puntos
altos, pero el mayor incremento se dio en 2018, cuando la produccién alcanzé los 61.030
kilogramos, cabe destacar que el municipio de El Tablén ha sido el principal contribuyente
ala produccién de truchas en la subregion, con una participacidon promedio del 35% durante

el periodo analizado, seguido por el municipio de La Cruz con un 33,7%.

Sin embargo, a pesar de estos cambios en la produccion, la contribucidn promedio de la
Subregién Rio Mayo a la produccién departamental de truchas durante el periodo analizado
es minima, aproximadamente del 6,8%, esta situacion puede atribuirse a diversos factores,
como la falta de incentivos y apoyo técnico para el desarrollo de esta actividad acuicola, asi
como a la preferencia de los productores locales por otras actividades econdmicas mas

rentables o tradicionales.

Grafica 50. Subregion Rio Mayo. Peso total cosecha (KG) de trucha 2005- 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en AGRONET.



la crianza de cuyes se ha consolidado como una actividad econémica y cultural de gran
importancia, practicada tanto en el ambito familiar como en el comercial, las familias
dedicadas a esta labor suelen mantener pequefias granjas donde crian estos animales no
solo para el consumo personal, sino también para su venta en los mercados locales,
convirtiéndose en una fuente de ingresos y de seguridad alimentaria, en la subregién de Rio
Mayo, la produccién de cuyes ha experimentado fluctuaciones durante el periodo
comprendido entre los anos 2005 y 2018. Si bien no se especifican las razones detras de las
disminuciones en ciertos afos, los datos revelan que el aifio 2018 registré la mayor
produccién, con un total de 141.500 cuyes, mientras que el afo 2008 presentd la

produccién mds baja del periodo analizado.

A pesar de estas fluctuaciones, la tendencia general en la Subregién ha sido creciente, con
un promedio de produccion de 101.128 cuyes, sin embargo, esta cifra representa apenas el
4,1% del total departamental, lo que sugiere un potencial aun por explotar. Dentro de la
Subregién, los municipios de La Cruz y San Bernardo se destacan como los principales
contribuyentes a la produccion de cuyes, con una participacion del 33,8% y 22,3%,

respectivamente.

Estos datos resaltan laimportancia de la crianza de cuyes en la economia local y la necesidad
de brindar apoyo y fomentar su desarrollo, es crucial que las autoridades locales y
regionales implementen estrategias para capacitar a los productores en técnicas de cria
mejoradas, brindando acceso a asistencia técnica, promover la investigacion y lainnovacion
en el manejo y procesamiento de los cuyes, con el fin de agregar valor a los productos
derivados y explorar nuevas oportunidades de mercado, tanto a nivel local como nacional
e internacional, ya que es un valioso legado cultural que debe ser preservado y transmitido

a las nuevas generaciones.



Grafica 51. Subregion Rio Mayo. Numero de cuyes producidos 2005- 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en AGRONET.

8. DESEMPENO INSTITUCIONAL

La Medicion del Desempefio Institucional es una herramienta fundamental que permite
evaluar anualmente la gestidn y el desempefio de las entidades publicas del pais, esta
evaluacién proporciona informacion valiosa que facilita la toma de decisiones informadas
en materia de gestién institucional, con el fin de mejorar la eficacia, eficiencia y calidad de
los servicios prestados a la ciudadania.

El indice de desempeifio institucional estima el grado de orientacién hacia la eficacia de las
entidades, midiendo en qué medida se logran los resultados institucionales establecidos,
ademas, evalua la eficiencia, analizando la éptima utilizacidn de los recursos e insumos para
alcanzar los objetivos propuestos, finalmente, considera la calidad de los servicios
ofrecidos, valorando si estos responden efectivamente a las necesidades y problemas de

los grupos de valor o beneficiarios.



En el caso de la Subregién Rio Mayo, los resultados de la Medicién del Desempeiio
Institucional revelan un indice promedio de 52 puntos, encontrandose por debajo del
promedio de grupos pares que es de 59,1, esta puntuacion ubica a la subregién en el quintil
2 de la escala de desempefio, lo que indica que su gestion y resultados se encuentran en un
nivel regular, lo que implica que, si bien la Subregién Rio Mayo ha logrado avances en su
gestidn institucional, aln existe un margen considerable para mejorar su eficacia, eficiencia
y calidad en la prestacion de servicios publicos.

Este resultado intermedio debe ser interpretado como una oportunidad para identificar las
areas que requieren mayor atencion y esfuerzo por parte de las autoridades y funcionarios
de los municipios que hacen parte de la subregion. Es fundamental analizar en profundidad
los factores que influyen en el desempefio institucional, tales como la asignacidon de
recursos, la capacitacién del personal, la implementacidon de procesos y procedimientos

eficientes, y la calidad de la atencién a los ciudadanos.

Grafica 52. Alcaldias de Rio Mayo. Resultados promedio de los municipios de la
Subregion Rio mayo del indice de desempeiio institucional, 2022.
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Fuente: MIPG, indice de desempefio institucional. 2022.

Ahora bien, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) funciona a través de siete

dimensiones (Talento humano, Direccionamiento estratégico y planeacidn, Gestién para



resultado con valores, Evaluacién de resultados, Informacidon y comunicacién, Gestion del
conocimiento y Control interno). Para el municipio de Tumaco el resultado de las 7

dimensiones es el siguiente:

Grafica 53. Subregién Rio Mayo y promedio de referencia. indice de desempefio
Institucional. MIPG por dimensiones, 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de MIPG, 2022.

La evaluacion del indice de desempeifio institucional en la Subregion Rio Mayo revela areas
de oportunidad significativas para el fortalecimiento de su gestidn publica, los resultados
muestran que, en las siete dimensiones evaluadas, la subregion se encuentra por debajo
del promedio de referencia establecido, lo que indica la necesidad de implementar acciones

correctivas y de mejora continua.

Tres indicadores especificos presentan cifras inferiores al 50%: Gestidén del Conocimiento y
la Innovacion, Informaciéon y Comunicacién, y Talento Humano. Estos resultados evidencian

una baja capacidad de la entidad publica para implementar acciones, mecanismos o



instrumentos orientados a identificar, generar, capturar, transferir, apropiar, analizar,
difundir procesos de innovacidon y mejorar la prestacion de productos y servicios a sus

usuarios.

En particular, el indicador de Gestion del Conocimiento y la Innovacién, con un puntaje de
32,8, refleja una notable ineficiencia en la gestion de la innovacién dentro de la subregion,
este resultado sugiere la necesidad de aumentar estrategias que fomenten la adopcién de

nuevas ideas y enfoques para el mejoramiento continuo de los servicios publicos.

La baja puntuacion en el indicador de Informacion y Comunicacion puede indicar
deficiencias en la gestion de la informacién y en los canales de comunicacién tanto internos
como externos. Esto puede provocar una falta de transparencia, acceso limitado a la

informacidén publica y una comunicacidn deficiente con los ciudadanos y grupos de interés.

Es necesario que las autoridades de los municipios de la Subregién Rio Mayo aborden estas
debilidades de manera integral y prioritaria, se deben implementar planes de accién
especificos que fortalezcan la gestion del conocimiento y la innovacién, mejoren los
sistemas de informacién y comunicacion, y promuevan el desarrollo del talento humano

dentro de las instituciones publicas.

Ademas, cada una de estas dimensiones analizadas se desarrolla a través de una o varias
Politicas de Gestidn y Desempenfo Institucional, que, implementadas de manera articulada

e intercomunicada, permiten que el sistema funcione.

Para estas politicas los resultados son los siguientes:



Grafica 54. Subregién Rio Mayo. indice de desempefio Institucional por Politica. 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de MIPG, 2022

Segun se evidencia en la gréfica anterior, algunas politicas han logrado avances notables,
mientras que otras presentan puntajes regulares o insuficientes. En primer lugar, cabe
destacar que las politicas de compras y contratacién publica, fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, y participacidén ciudadana en la gestion publica
obtuvieron puntajes superiores a 60 puntos, estos resultados resaltan los esfuerzos
realizados por los municipios para mejorar sus procesos de adquisiciones y contrataciones,
fortalecer su estructura organizativa y simplificar los procedimientos administrativos, asi
como fomentar la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones y la gestion
publica.

Sin embargo, es importante resaltar que la mayoria de las politicas evaluadas presentan
puntajes regulares, lo que indica la necesidad de implementar mejoras sustanciales en
diversos ambitos de la gestidn municipal. Algunas politicas, como la Gestién del

Conocimiento, la Gestion de la Informacion Estadistica y la Racionalizacidn de Tramites,

80



obtuvieron puntajes particularmente bajos, inferiores a 35 puntos, estos puntajes
deficientes en dreas clave sugieren la existencia de desafios significativos en la gestion y
aprovechamiento del conocimiento y la informacién dentro de las instituciones publicas de

la subregion.

Por ejemplo, la politica de racionalizacion de tramites en la Subregién Rio Mayo presenta
un puntaje bajo de 30,3, lo cual evidencia deficiencias significativas en su implementacion
y efectividad, uno de los aspectos mas criticos es la falta de priorizacién de tramites basada
en las necesidades y expectativas de los ciudadanos, reflejada en un puntaje

extremadamente bajo de 12,5 en este indicador.

Este resultado sugiere que los procesos de racionalizacién de tramites no han tomado en
cuenta adecuadamente las voces y demandas de la poblacion, lo que puede generar una
brecha entre los servicios ofrecidos por las instituciones publicas y las necesidades reales
de la ciudadania. Otro aspecto a mejorar es el relacionado con los tramites racionalizados y
los recursos tenidos en cuenta, que obtuvo un puntaje de 26,1, este resultado sugiere que,
si bien se han realizado esfuerzos para racionalizar y optimizar algunos tramites, estos
esfuerzos han sido limitados y no han contado con los recursos adecuados para su

implementacién efectiva.

Para fortalecer la politica de racionalizacidén de tramites y mejorar su desempeiio, se deben

implementar acciones como;

Establecer canales de comunicacidén efectivos con la ciudadania, tales como encuestas,
foros publicos y mesas de trabajo, con el fin de identificar los tramites que representan

mayores dificultades y aquellos que son prioritarios para la poblacién.

Realizar un analisis exhaustivo de los procesos y procedimientos administrativos, con el
objetivo de identificar cuellos de botella, duplicidades y pasos innecesarios que puedan ser

simplificados o eliminados.



Implementar tecnologias de la informacién y comunicacion modernas que permitan la
digitalizacidn y automatizacién de tramites, reduciendo los tiempos de espera y facilitando
el acceso a los servicios publicos.

Tabla 4. Subregién Rio Mayo. indice de desempefio Institucional. Politica de
racionalizacion de tramites, 2022.

POLITICA 12 Racionalizacién de Tramites 30,3
Identificacidn de los tramites a partir de los productos o servicios que 375
ofrece la entidad !
Priorizacién de tramites con base en las necesidades y expectativas de los 125
ciudadanos !
Tramites racionalizados y recursos tenidos en cuenta para mejorarlos 26,1
Beneficios de las acciones de racionalizacidon adelantadas 28,2

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de MIPG, 2022,

La politica de gestiéon de informacidon estadistica presenta serias deficiencias que
comprometen la calidad y confiabilidad de los datos estadisticos necesarios para una
adecuada toma de decisiones politicas, los bajos indices de calidad estadistica, que alcanza
un 31,3, y de fortalecimiento de registros administrativos, con un 33,8, evidencian una
notoria debilidad en esta area crucial para la gestién publica.

La falta de informacidn estadistica confiable y oportuna puede conducir a la formulacion de
politicas publicas desacertadas o desconectadas de la realidad que enfrentan los
ciudadanos. Ademas, dificulta el seguimiento y evaluacién de los programas y acciones
implementadas, impidiendo una adecuada rendicion de cuentas y transparencia en la
gestidon gubernamental.

Para abordar esta problematica, es fundamental que las autoridades municipales
implementen acciones contundentes orientadas a fortalecer la gestion de la informacion
estadistica, algunas medidas clave a considerar son:

Establecer un sistema integrado de recopilaciéon, procesamiento y analisis de datos

estadisticos, capacitar al personal encargado de la gestion de la informacién estadistica en



técnicas modernas de recoleccion, validacidn y analisis de datos, asi como en el uso de

herramientas tecnoldgicas especializadas.

Tabla 5. Subregién Rio Mayo. indice de desempefio Institucional. Politica de gestion de
la informacion estadistica, 2022.

POLITICA 17 Gestion de la Informacién Estadistica 32,7
indice Planeacidn Estadistica 42,6
indice Fortalecimiento de registros administrativos 33,8
indice Calidad Estadistica 31,3

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de MIPG, 2022

La evaluacion de la politica de gestion del conocimiento en la Subregidon ha puesto en
evidencia serias deficiencias que requieren atencion inmediata por parte de las autoridades,
los bajos puntajes obtenidos en la generacidn y produccion del conocimiento, con apenas
9,5 puntos, y en la planeacién de la gestion del conocimiento y la innovacién, con 22,8
puntos, revelan un panorama preocupante en esta area clave para el desarrollo institucional

y el mejoramiento continuo de los servicios publicos.

La generacidn y produccion del conocimiento son procesos fundamentales para impulsar la
innovacion, adaptarse a los cambios y enfrentar los desafios emergentes de manera
efectiva, un puntaje tan bajo en este indicador sugiere que las instituciones publicas de la
subregién tienen una capacidad limitada para identificar, crear, difundir y aplicar nuevos
conocimientos y practicas que puedan mejorar su desempefio y la calidad de los servicios

prestados a la ciudadania.



Tabla 6. Subregién Rio Mayo. indice de desempefio Institucional. Politica de gestion del
conocimiento, 2022.

POLITICA 18 Gestién del Conocimiento 32,8
Planeacidn de la gestion del conocimiento y la innovacidn 22,8
Generacién y produccién del conocimiento 9,5
Generacion de herramientas de uso y apropiacion del conocimiento 48,8
.Generac.i’én de una cultura de propicia para la gestidn del conocimiento y la 57,1
innovacidn

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de MIPG, 2022

9. CONFLICTO ARMADO

El conflicto armado ha sido una variable de alta influencia en la subregion Rio Mayo,
dejando profundas huellas en las comunidades rurales que la conforman, este fendmeno,
caracterizado por la presencia de actores armados ilegales, ha generado impactos
significativos en las poblaciones afectadas, quienes en su mayoria habitan en zonas rurales
y dependen directamente de las actividades agricolas para su sustento.!?

A pesar de ser una variable de baja dependencia, ya que responde a los intereses y acciones
de los grupos armados al margen de la ley, el conflicto armado ha permeado diversos
aspectos de la vida en la subregidn. Las comunidades han sido victimas de desplazamientos
forzados, amenazas, reclutamiento forzado de menores, asi como restricciones en la
movilidad y el acceso a servicios basicos.

El conflicto armado es una variable de alta influencia por los impactos sobre las poblaciones
afectadas, que en su mayoria se encuentran en el territorio rural, es una variable de baja
dependencia, ya que depende de los intereses de los actores armados ilegales y que en la

subregién también se presenta

11 PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL TOMO I
disponible en: http://2016-
2019.narino.gov.co/inicio/files/SalaDePrensa/2019/PLAN_INTEGRAL_DESARROLLO_AGROPECUARIO_NARIO
_TOMO_I.pdf



9.1. Victimas y hechos victimizantes

La Subregion Rio Mayo se encuentra inmersa en un contexto de profunda afectacion por el
conflicto armado que ha azotado al pais durante décadas, en este territorio, que alberga a
aproximadamente 85 mil habitantes, un 39% de la poblacién ha sido reportada como
victima directa de esta violencia prolongada. Esta cifra representa a mas de 33 mil personas
gue han sufrido las consecuencias devastadoras del conflicto, enfrentando tragedias y
traumas que han marcado sus vidas.

Los datos recopilados revelan una cruda realidad, en la que los habitantes de la Subregién
Rio Mayo han sido victimas de 35.929 hechos victimizantes, cada uno de ellos con un
impacto profundo en las victimas, sus familias y las comunidades a las que pertenecen.
Estos hechos abarcan una amplia gama de violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, incluyendo 25.367 casos de desplazamiento forzado, uno de los
flagelos mas devastadores del conflicto. Ademas, se registraron 3.715 casos de amenazas,
un acto de terror psicoldgico que siembra el miedo y la zozobra en las comunidades,

Pero quizas el hecho mas atroz y desgarrador sea los 2.002 homicidios perpetrados en la
subregién, cada uno de ellos representando una vida truncada, familias destrozadas y

comunidades sumidas en el dolor. (UARIV, 2023).

Los datos proporcionados por la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) a corte 31 de diciembre del 2023 revelan una realidad desgarradora en la Subregién
Rio Mayo, donde el desplazamiento forzado ha sido el hecho victimizante mas recurrente y
devastador para sus habitantes. Segun las cifras, un 71,31% de la poblacién de la subregion
ha sido victima del desplazamiento forzado, esta situacién ha provocado un profundo
desarraigo, la pérdida de sus medios de subsistencia y la ruptura del tejido social y cultural

de estas comunidades.



El desplazamiento forzado no solo implica el abandono fisico de un territorio, sino también
la destruccion de proyectos de vida, la pérdida de identidad cultural y el quiebre de los lazos
familiares y comunitarios.

Ademas de esta tragedia humanitaria, un 10,07% de la poblacién de la Subregién ha sufrido
amenazas, que constituyen una forma de violencia psicoldgica que restringe la libertad de
movimiento, la libre expresion y el desarrollo pleno de las personas y las comunidades.
Por si fuera poco, se registraron 1.958 homicidios en la subregién, un nimero alarmante

que refleja la magnitud de la violencia y la vulneracién del derecho fundamental a la vida.

Grafica 55.Subregion Rio Mayo. Personas incluidas en el Registro Unico de Victimas por
Hecho victimizante, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: UARIV, Reporte Unico de Victimas. Corte 31 de diciembre de 2023.

Los hechos victimizantes en el marco del conflicto armado no solo impactan a las victimas

directas, sino que también generan un profundo sufrimiento y consecuencias devastadoras



en sus familiares y entornos cercanos, quienes se convierten en victimas indirectas de esta

violencia, esta situacion ha sido particularmente critica en la Subregién Rio Mayo.

las cifras revelan que el 77% de las victimas, es decir, 121 personas, son victimas indirectas,
en el caso de desaparicion forzada, lo que causa a las familias enteras que sean sumidas en
la angustia y la incertidumbre, sin saber el paradero de sus seres queridos, sin poder llevar
a cabo un duelo adecuado y enfrentando el desgarrador vacio que deja la ausencia de un

ser amado.

Por otra parte, el delito de homicidio ha dejado una estela de dolor ain mas extensa en la
Subregién Rio Mayo, segun las cifras, por cada victima directa de este crimen atroz, existen
casi tres victimas indirectas, lo que representa un total de 1.490 familiares y allegados que
han sufrido la pérdida irreparable de un ser querido de manera violenta e injusta. El
homicidio no solo arrebata la vida de una persona, sino que también destruye el nucleo
familiar y comunitario, dejando un vacio insondable y profundas secuelas emocionales y

psicoldgicas en quienes sobreviven.

Grafica 56. Subregion Rio Mayo. Victimas directas e indirectas segun principales Hechos
victimizantes, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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9.2. Cultivos llicitos

El cultivo y el uso de la amapola han tenido una larga y compleja historia a nivel mundial.
Desde tiempos ancestrales, se ha reconocido el poder analgésico y narcético del opio, la
morfina y la heroina, sustancias derivadas del latex de la planta de amapola.

La historia del cultivo de amapola en Colombia tiene sus origenes a finales de la década de
1970. Segun los registros, los primeros hallazgos de estas siembras se reportaron hacia
finales de 1972, cuando las autoridades descubrieron una pequeiia plantacién en el
departamento del Tolima, sin embargo, en aquel momento, esta situacion no generé mayor
preocupacion en el Gobierno, dado que la cantidad de plantas encontradas era aun muy
baja.?

No fue sino hasta 1983 cuando las autoridades publicaron oficialmente el hallazgo del
primer gran cultivo de amapola, este descubrimiento si representd una situacién alarmante
para las instituciones encargadas. Meses después, se confirmo que la siembra de amapola
se habia expandido de manera significativa en el territorio nacional.

Durante la década de los noventa, las autoridades colombianas lograron visibilizar con
mayor claridad la gravedad del problema representado por los cultivos de amapola en el
pais, para contrarrestar esta situacion, el Gobierno inicié acciones concretas de erradicaciéon
de estos cultivos ilicitos. En 1990, la Policia reportd la erradicacién de 9.500 matas de
amapola en departamentos como Cauca, Narifio, durante el periodo comprendido entre
2010y 2012, las politicas gubernamentales continuaron centrdandose en la implementacion
de programas de desarrollo alternativo, la erradicacién manual y la fumigacidn aérea de los

cultivos de amapola.t

13 Caracterizacién agrocultural del cultivo de amapola y de los territorios afectados — Sintesis de resultados
de investigacion 2018. Disponible en: https://biesimci.org/fileadmin/2019/documentos/caracterizacion-
agrocultural-del-cultivo-de-amapola-y-de-los-territorios-afectados-sintesis-de-resultados-de-
investigacion.pdf

14 Caracterizacién agrocultural del cultivo de amapola y de los territorios afectados — Sintesis de resultados
de investigacion 2018. Disponible en: https://biesimci.org/fileadmin/2019/documentos/caracterizacion-
agrocultural-del-cultivo-de-amapola-y-de-los-territorios-afectados-sintesis-de-resultados-de-
investigacion.pdf



No obstante, en 2012 se empezaron a discutir y diseflar nuevas estrategias para abordar
esta problemdtica, en el marco de los didlogos de paz entablados entre el Gobierno Nacional
y las FARC. Dentro de estos didlogos, se incluyd un punto especifico relacionado con la

produccién de drogas ilicitas y la busqueda de soluciones integrales.

El organismo internacional encargado de monitorear los cultivos ilicitos en el mundo, la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), a través de su Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI), ha registrado un preocupante
incremento en el area sembrada de amapola en la subregion. Segun los informes de esta
entidad, la superficie cultivada con esta planta, utilizada para la producciéon de drogas
ilegales, ha aumentado en un 9,2% entre los afios 2010 y 2016.

En cifras concretas, los reportes revelan que mientras en el afio 2010 se contabilizaban
105,50 hectareas dedicadas al cultivo de amapola, para el afio 2016 esta cifra habia escalado
a las 176,00 hectdreas, este crecimiento sostenido representa una amenaza para la
seguridad y el bienestar de la poblaciéon, ya que fomenta las actividades delictivas
relacionadas con el narcotrafico y sus consecuencias sociales.

No obstante, el punto mas dalgido de esta problematica se registré en el afio 2015, cuando
se alcanzé la cifra de 184,30 hectdreas sembradas con amapola en la subregion Rio Mayo.
Esta situacidon pone de manifiesto la necesidad urgente de reforzar las politicas y estrategias
de lucha contra los cultivos ilicitos, con el fin de frenar esta tendencia y proteger a la

sociedad de los flagelos asociados al narcotrafico.



Grafica 57.Subregion Rio Mayo. la produccion total en hectareas de amapola 2010 -
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Fuente. UNODC, 2023.

El fendmeno de los cultivos ilicitos en el pais ha dado lugar a la formacion de verdaderos
enclaves productivos, concentrados en ciertas regiones y territorios especificos, uno de los
casos mas emblematicos es el de la subregidn del Rio Mayo, perteneciente al departamento
de Nariio, la cual ha desempenado un papel preponderante en la producciéon de amapola,

materia prima esencial para la elaboracion de sustancias estupefacientes.

Los datos oficiales revelan que, en el afio 2013, la contribucién de esta subregién a la
produccién departamental de amapola alcanzé un alarmante 71,9% del total de hectareas
sembradas, esta cifra pone de manifiesto la magnitud del problema. De esta contribucién
los municipios que mayor participacién tienen en la siembra de estos cultivos de la
subregion, es La cruz Con el 45%, San Pablo con un 29% y El Tablén con el 26%. Sin embargo,
en un giro inesperado, el siguiente afo, 2014, se registré una drastica disminucion en las
areas cultivadas, gracias a los esfuerzos de erradicacion mediante el uso de glifosato, esta
medida logré reducir la participacién de la subregion al 23,5% de las hectareas sembradas

con amapola.



Lamentablemente, esta disminucidn resultd ser temporal, ya que en los afios siguientes se
ha evidenciado un preocupante repunte en la siembra de estos cultivos ilicitos en la zona.
Esta situacion refleja la complejidad del fendmeno y la necesidad de implementar
estrategias integrales y sostenidas en el tiempo, que combinen la erradicacidon con el
desarrollo alternativo y la sustitucion de cultivos, a fin de brindar oportunidades

econdmicas licitas a las comunidades afectadas

Grafica 58. Subregion Rio Mayo. Participacion en la produccion total de amapola en el
departamento de Narifio 2010 — 2016.
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Grafica 59. Subregion Rio Mayo. Promedio en la participacion de hectareas sembradas
de amapola, 2010 - 2016.
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En la subregién del Rio Mayo, la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional (DIRAN)
ha identificado varios municipios con presencia de cultivos de amapola, entre estos se
encuentran San Pablo, La Cruz, Albdn, San Bernardo y El Tabldn, los cuales presentan
condiciones excepcionalmente propicias para el desarrollo de esta actividad ilicita, estos
municipios se caracterizan por tener una geografia y un clima que favorecen de manera
destacada el cultivo y la cosecha de la amapola. Los campesinos de la zona han encontrado
en esta actividad una fuente de ingresos que, si bien es ilegal, les permite subsistir en un

contexto socioecondmico dificil.



Figura 3. Condiciones favorables para el establecimiento de cultivos de amapola en los

departamentos de Nariio y Cauca.
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10. MEDIO AMBIENTE

La Constitucion Politica de 1991 establece el disfrute y goce del medio ambiente como un
derecho fundamental para los ciudadanos colombianos. Ademads, asigna al Estado la
responsabilidad de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para lograr estos objetivos de
manera efectiva (Articulo 79). Por lo tanto, se promovera la sostenibilidad ambiental
mediante acciones encaminadas al uso eficiente de los recursos naturales, el

establecimiento de sistemas productivos alternativos, la adecuada gestién de los residuos



sélidos, la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la gestién integral
del recurso hidrico, la adaptacion al cambio climatico y gestién del riesgo, asi como la

educacion ambiental.

La preservacion, conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales
son fundamentales para el bienestar de la sociedad colombiana. Una de las iniciativas
encaminadas a generar procesos de innovacidn en corresponsabilidad con el medio
ambiente, la produccion y el consumo responsables es el emprendimiento que se ha venido
gestando a través de la Fundacion local ECOMAYO. Esta organizacién se desempefia como
la principal empresa legalmente constituida comprometida con el adecuado manejo de

residuos sélidos, reciclando y elaborando productos a base de dicho material.

Con la creacion de ECOMAYO, se estdn generando empleos directos, aportando asi al
desarrollo socioeconédmico y ambiental de la regidon. Su misién es impulsar el desarrollo
sostenible a través de la transformacién de residuos pldsticos en nuevos productos,
transmitir mensajes de conciencia ambiental y mejorar la calidad de vida de las personas,
incluyendo en los mercados nacionales productos ecoldgicos de gran innovacion. El
proyecto innovador de ECOMAYO Ecologia y Conservacién pretende recuperar y
transformar mediante reciclaje manual y mecdnico los residuos plasticos generados en el
municipio de La Cruz y municipios cercanos, bajo estandares de calidad que permiten

proporcionar un valor agregado y, en efecto, mayor competitividad en el mercado.®

Los procesos que se adelantan en ECOMAYO van dirigidos a realizar el reciclaje de todo tipo
de plasticos, como el Polietileno tereftalato, Polietileno de alta densidad, Polivinilo de
cloruro, Polietileno de baja densidad, Polipropileno, Poliestireno y Resinas y materiales
multilaminados. Los elementos producto de la transformacién de los diferentes tipos de
plastico son perfiles plasticos utilizados en carpinteria para la elaboracidn de nuevos

productos. Esta iniciativa representa un esfuerzo admirable por parte de la comunidad local
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para contribuir a la proteccién del medio ambiente y al desarrollo sostenible, al tiempo que

genera oportunidades econdmicas y mejora la calidad de vida de sus habitantes.'®

La cuenca hidrografica del rio Mayo, cuenta con 4 complejos lagunares, 10 microcuencas y
12 afluentes y/o quebradas. Es importante destacar que cada una de estas fuentes hidricas
cuentan con sus propias dindmicas en los recursos de flora, fauna, mineros, agropecuarios,
forestales y presentan ecosistemas estratégicos importantes para el desarrollo vital de la

poblacion (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019).

En la actualidad, los municipios de la subregién enfrentan amenazas ambientales debido a
acciones negativas del ser humano que no son amigables con el medio ambiente,
generando alteraciones en los ecosistemas. Algunas de estas acciones incluyen la
disminucion de la flora y la fauna silvestre causada por la tala y quema de bosques para la
ampliacion de la frontera agropecuaria, lo que en ocasiones provoca remociones en masa.
Ademas, las fuentes hidricas presentan contaminacion por el uso excesivo de agroquimicos,

el vertimiento de aguas residuales y desechos.

Por tal razén, para la proteccién y conservacién de los ecosistemas del municipio, se hace
necesario realizar acciones de educacion, sensibilizacién y sostenibilidad ambiental que
ayuden a minimizar el impacto negativo que atenta contra el medio ambiente y los seres
vivos. En este sentido, es importante destacar la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030,
consensuada por la comunidad internacional, que integra diecisiete (17) objetivos y ciento
sesenta y nueve (169) metas que abordan los grandes temas que condicionaran el

desarrollo sostenible de las naciones hasta el afio 2030.

Estos objetivos se refieren a aspectos sociales (pobreza, hambre, salud, educacién, género
y agua), econémicos (energia, crecimiento, infraestructura, desigualdad), ambientales
(ciudades, consumo, cambio climatico, océanos, medio ambiente) o politicos (paz y justicia

y alianzas). Sin duda alguna, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un
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notable avance respecto a los Objetivos del Milenio que sustituyen. Por primera vez, se
cuenta con un programa internacional de naciones que conecta las cuestiones de desarrollo
y las ambientales, una de las asignaturas pendientes en la agenda anterior. La
implementacidon de estos objetivos sera fundamental para garantizar la prosperidad, la
proteccion del planeta, el medio ambiente y el establecimiento de alianzas estratégicas en

pro del desarrollo sostenible.!’

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), consciente de la importancia de preveniry
mitigar los riesgos de desastres naturales, ha dedicado importantes esfuerzos a la
construccion de un indice Municipal de Riesgo de Desastres. Esta herramienta innovadora
permite evaluar y comparar a los municipios del pais segun el nivel de riesgo al que se
encuentran expuestas sus poblaciones frente a fendmenos como inundaciones, avenidas
torrenciales y movimientos en masa. Adicionalmente, el indice contempla las capacidades
con las que cuentan las entidades territoriales para gestionar y responder ante estas

amenazas.

En el caso particular de la Subregidn, los calculos arrojaron un indice de riesgo del 26,77%
para el aino 2018, esta cifra relativamente baja indica que se trata de una subregion con un
nivel de riesgo bajo, donde la vulnerabilidad de sus habitantes frente a inundaciones, flujos
torrenciales y movimientos de masa es muy reducida, y se encuentran escasamente
expuestos a estas condiciones. Cabe destacar que el indice de riesgo de la Subregidn es

superior al registrado a nivel departamental, que para ese mismo afio fue de 19,98%.

No obstante, el andlisis también contempla el indice de capacidades en cuanto a la gestién
del riesgo, en este aspecto, la Subregidn obtuvo un puntaje de 22,42, cifra que, si bien
supera el promedio departamental, revela una baja capacidad financiera, socioecondmica
e institucional de las entidades territoriales para afrontar de manera efectiva la gestion de

riesgos de desastres.
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Por ultimo, el indice de riesgo ajustado por capacidades para la Subregién en el afio 2018
se situd en 45,03, lo que revela una situacién de riesgo medio ante eventos
hidrometeoroldgicos asociados a aumentos de precipitaciones, tomando en consideraciéon

las capacidades de las entidades territoriales para gestionarlos.

Este indicador compuesto refleja dos aspectos fundamentales: por un lado, el nivel de
exposicion y vulnerabilidad de la poblacién de la Subregién frente a fendmenos climaticos
extremos vinculados al incremento de las lluvias, como inundaciones, avenidas torrenciales
y movimientos en masa. Por otro lado, contempla las capacidades instaladas de las
autoridades locales para hacer frente a estas amenazas, incluyendo factores como la
disponibilidad de recursos financieros, las condiciones socioecondmicas de la poblaciény la

solidez de las instituciones encargadas de la gestion del riesgo.

Grafica 60. Subregién Rio Mayo, indices de riesgo de Desastres 2018.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La poblacién de la subregion Rio Mayo se caracteriza por su nula diversidad étnicay
racial, la mayor parte de los habitantes no pertenece a un grupo étnico — racial en
especifico y en cuanto a la estructura demografica, existe una mayoria de sus
integrantes que tienen entre 21 y 50 afios de edad. Esta poblacion representa una
fuerza laboral importante para la subregion. Sin embargo, cabe sefialar que, si bien
una proporcion importante de esta poblacion econdmicamente activa estd
empleada, la mayoria lo hace de manera informal. Por otro lado, es importante
considerar la situacidon de una poblacion mayor que representa la mayoria de la
poblacién de la subregidn, con un niumero de personas mayores de 65 afos. Este
grupo requiere especial atencién, ya que necesita atencién médica, programas de
apoyo social y programas para promover el bienestar y la calidad de vida, la
subregién de Rio Mayo se caracteriza por las areas rurales densas, estructura
demografica con alta concentracion de trabajadores jévenes, aunque de manera

informal, y adultos mayores que requieren atencién prioritaria.

En lo que respecta a la prestacion de los servicios de salud, se evidencia una
necesidad imperiosa de implementar una mayor cobertura a nivel de todos los
municipios que conforman la subregidn Rio Mayo. Actualmente, existe una brecha
significativa en el acceso a los servicios de salud por parte de la poblacién, lo cual
representa un desafio prioritario que debe ser abordado. Para lograr una cobertura
universal de salud en la subregidén, es fundamental que las autoridades competentes
implementen estrategias y politicas publicas que garanticen el acceso equitativo a
los servicios de salud para todos los habitantes, independientemente de su
ubicacién geografica. Esto implica no solo la expansion de la infraestructura y los
recursos humanos en salud, sino también |la mejora sustancial de la calidad vy
eficiencia de los servicios prestados por las entidades de salud presentes en los

diversos territorios.



Particularmente, se debe prestar especial atencidn a las comunidades rurales, las
cuales, histéricamente, han enfrentado mayores dificultades para acceder a los
beneficios del sistema de salud, por lo tanto, es crucial disefiar e implementar
soluciones innovadoras que permitan acercar los servicios de salud a las poblaciones
mas alejadas y aisladas, de manera que puedan recibir una atencién integral y

oportuna.

En el ambito de la educacidn, se evidencia una problematica significativa en la
subregién Rio Mayo, donde se presenta una baja cobertura educativa,
particularmente en lo que respecta a la educaciéon superior, esto implica que una
parte considerable de la poblacion joven de la regidn no tiene la oportunidad de
acceder y cursar estudios universitarios o técnicos profesionales, lo cual limita sus
posibilidades de desarrollo personal y profesional.

Para abordar esta problematica de manera integral, es fundamental que las
autoridades educativas, en coordinacion con los diferentes actores sociales
involucrados, implementen estrategias amplias y efectivas que promuevan una
mayor accesibilidad y equidad en la oferta de programas de educacién superior en
la subregién Rio Mayo. Algunas de las medidas que podrian implementarse incluyen
el establecimiento de sedes universitarias o centros regionales de educacién
superior en los diversos municipios que conforman la subregion. De esta manera, se
acercaria la oferta educativa a las comunidades, reduciendo las barreras geograficas
y facilitando el acceso de los jévenes a las oportunidades de formacidn profesional.
Es fundamental fortalecer la calidad de la educacién en los niveles previos, desde la
primaria hasta la universitaria, para garantizar que los estudiantes de la subregién
Rio Mayo adquieran las habilidades y conocimientos necesarios para enfrentar con

éxito los desafios de la educacion posgradual.

la contribucidn de la subregién Rio Mayo al valor agregado departamental, se debe

llevar a cabo estrategias y politicas que promuevan un desarrollo econémico en la



subregidn., algunas acciones clave podrian incluir el fomento de la diversificacion
productiva, la atraccion de inversiones estratégicas, el fortalecimiento de las
capacidades locales, el mejoramiento de la infraestructura productiva y de
conectividad, asi como la promocién de la innovacién y el emprendimiento.
Adicionalmente, es crucial que el disefio e implementacién de estos planes de
desarrollo econdmico consideren de manera integral los factores sociales,
ambientales y culturales propios de la subregién Rio Mayo, de esta manera, se
podran disefiar estrategias inclusivas y respetuosas de las comunidades locales y su
entorno natural, garantizando que el crecimiento econdmico se traduzca en
beneficios tangibles para toda la poblacién.

Sin embargo, es importante analizar con mayor profundidad la distribucién de la
riqueza generada dentro de la subregidén, ya que un valor agregado per cépita
promedio no necesariamente refleja una situacion de equidad en el acceso a los
beneficios del desarrollo econdmico, es posible que existan disparidades
significativas entre diferentes grupos poblacionales o zonas geograficas dentro de la
subregién, lo cual requiere una atencidn. Por lo tanto, las autoridades locales y
regionales, en conjunto con los actores sociales y econdmicos involucrados,
implementen politicas y estrategias encaminadas no solo a incrementar el valor
agregado per capita, sino también a promover una distribucién mas equitativa de la
riqueza generada. Esto puede lograrse mediante el fomento del empleo formal y de
calidad, el fortalecimiento de los programas sociales, la inversién en educacion y
salud, y el desarrollo de oportunidades econdmicas en las zonas mas rezagadas de

la subregion.

La informalidad laboral representa un desafio multidimensional que requiere un
abordaje integral y coordinado por parte de las autoridades locales, para hacer
frente a esta problematica de manera efectiva, es necesario promover la
formalizacion del empleo en la subregién Rio Mayo. En este sentido, las acciones a

implementar deben enfocarse en diversos frentes. Por un lado, es fundamental



brindar oportunidades de capacitacion y desarrollo de competencias a los
trabajadores informales, de manera que puedan mejorar su empleabilidad y acceder
a puestos de trabajo formales. Adicionalmente, se debe dar apoyo vy
acompafiamiento a los emprendedores, a fin de facilitar la transicion de la
informalidad a la formalidad y la creacién de empresas sostenibles. Paralelamente,
es crucial reforzar los mecanismos de proteccién social para los trabajadores
informales, garantizando el acceso a servicios de salud, seguridad social, y
programas de asistencia que les permitan hacer frente a eventuales situaciones de
vulnerabilidad. De esta manera, se contribuird a mejorar las condiciones de vida y

bienestar de este segmento de la poblacion.

En el ambito de la institucionalidad, se evidencia la necesidad de fortalecer el
manejo de la politica publica en las alcaldias de la subregién Rio Mayo. Para ello los
gobiernos locales deben implementar proyectos y acciones estratégicas que estén
claramente encaminadas a abordar las problematicas prioritarias presentes en cada
uno de los territorios que conforman la subregion.

Un elemento clave para mejorar la efectividad de la gestidn publica a nivel local es
el fortalecimiento de la capacidad de gestion del conocimiento por parte de las
instituciones. Esto implica el desarrollo de mecanismos que permitan recopilar,
sistematizar y analizar la informacién relevante sobre las dindmicas, necesidades y
oportunidades de cada municipio. De esta manera, las autoridades locales podran
contar con insumos mas sélidos para la toma de decisiones informadas y la

formulacidn de politicas publicas pertinentes.

Adicionalmente, las alcaldias tienen que mejorar los canales de comunicacién e
informacién con la ciudadania, de modo que existan vias claras y transparentes para
gue los habitantes de la subregion puedan conocer y dar seguimiento a las acciones
emprendidas por las instituciones. Finalmente, se debe prestar especial atencién al

manejo y la gestién de las estadisticas a nivel local, con el fin de contar con datos



mas precisos y actualizados que permitan un abordaje mas efectivo de las diversas
problematicas presentes en la subregion Rio Mayo. Una adecuada sistematizaciéony
analisis de la informacién estadistica sera fundamental para orientar de manera mas
eficiente las politicas, programas y proyectos implementados por las autoridades

municipales.

En lo concerniente a la problematica del conflicto armado que aqueja a la subregion
Rio Mayo, es urgente implementar estrategias integrales que logren frenar el
desplazamiento forzado de la poblacion que se ha evidenciado en diversos
municipios de la region. Este fendmeno, estrechamente relacionado con la
presencia de grupos armados ilegales y la disputa por el control territorial,
representa una grave vulneraciéon de los derechos humanos y un factor
desestabilizador para el desarrollo de las comunidades.

Al abordar de manera prioritaria la problematica de los cultivos de amapola, los
cuales han intensificado y perpetuado el conflicto armado en la subregién, las
autoridades competentes deben realizar acciones coordinadas y contundentes para
erradicar esta actividad ilicita, la cual no solo alimenta la violencia, sino que también
genera profundas consecuencias socioecondmicas y ambientales en la regién. Para
ello, resulta primordial incentivar y apoyar al campesinado en la sustitucion de estos
cultivos ilicitos por actividades productivas legales y sostenible, esto debe ir
acompanado de programas integrales de desarrollo rural, que brinden
oportunidades de generacion de ingresos, asistencia técnica, acceso a mercados y
servicios basicos para las comunidades afectadas. De esta manera, se lograra no solo
disminuir la siembra de cultivos de amapola, sino también crear condiciones

propicias para el freno de la violencia generada por los grupos armados.

Adicionalmente, se debe considerar la sostenibilidad ambiental y el impacto de las
diversas actividades econdmicas en el entorno natural de la subregién Rio Mayo. el

crecimiento econdmico de la region se debe emplear de manera equilibrada vy



respetuosa con los recursos naturales, a fin de garantizar la preservacion y el uso
sostenible del patrimonio ambiental. Las autoridades locales y regionales, en
conjunto con los actores econdmicos y la sociedad civil, deben implementar
estrategias y politicas que promuevan practicas productivas amigables con el medio
ambiente. Esto implica, por ejemplo, el fomento de actividades econdmicas que
utilicen de manera eficiente y responsable los recursos naturales, la adopcion de
tecnologias limpias y la implementacién de sistemas de gestion ambiental en las

empresas.
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