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1. ASPECTOS GENERALES

La Subregién Los Abades, estd ubicada en la zona central del Departamento de Nariio,
al suroeste de Colombia, en la region Andina del pais, estd compuesta por los
municipios de Providencia, Samaniego y Santacruz. Es conocida por su rica herencia
cultural, que incluye festivales, musica, danzas y artesanias, ademas, también es

significativa la explotacién ganadera y la actividad minera y artesanal.

Figura 1. Mapa Geografico de la Subregion Los Abades de Nariiio
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Fuente: Elaboracién propia con base en mapas de Colombia. 2023

La subregion posee una extensién de 1.362 kildmetros cuadrados aproximadamente, que



equivalen al 3.92% del area total del Departamento; el epicentro de esta subregién es el
municipio de Samaniego, que es el municipio con mayor extension territorial en esta subregion.
La subregidén presenta un relieve montafioso que presentan una temperatura promedio
anual de 12°Ca 16°C.?

Todas las anteriores caracteristicas convierten a la Subregidn en una region biodiversa,
rica en ecosistemas y ejemplares de fauna y flora, con biomas estratégicos de

indispensable conservacion.

2. DEMOGRAFIA

Los indicadores reflejan que para el afio 2023, la Subregion Los Abades registré 47.029
habitantes y una densidad poblacional de 34,52 Hab/Km?, y por lo tanto es un 7,8%
(4.058 habitantes) menos poblado que en el afio 2010. Del total de habitantes para el
2023 el 49,35% son hombres y el 50,65% son mujeres. Como lo indica la siguiente
grafica la proporcién de mujeres en la poblacién total ha sido mayor que la de hombres
durante todo el periodo analizado. La proporcién de hombres ha experimentado una
ligera disminucién, pasando de alrededor del 49,74% en 2010 al 49,35% en 2023,
mientras que, para las mujeres se ha experimentado un aumento gradual, pasando de

aproximadamente el 50,26% en 2010 al 50,65% en 2023.

1 Regién Colombia, Subregién Abades. Disponible en:
https://www.regioncolombia.com/index.php/x9/narino/abades



Grafica 1. Subregion Los Abades. Poblacién por sexo (%). 2010-2023
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Fuente: Elaboracidén propia con base en datos de proyecciones de poblacion DANE.

En cuanto a la poblacién por pertenencia étnica, el porcentaje de personas que se

reconocedentro de algun grupo étnico es de tan solo el 29,22% (13.742 hab.), de esta

poblacién el mayor porcentaje corresponde a la poblacién indigena con el 99,38%;

seguido de la poblacién afrocolombiana con el 0,61%.

Tabla 1. Subregion Los Abades. Nimero de habitantes segtin pertenencia étnica. 2020 -

2023.

Raizal del

Negro(a), mulato(a),

Ao Indigena Gitano(a) o Archipiélago de San Palenquero‘(.a) de afrodescendiente, N,I ng.un grt,po Total
Rrom . . . San Basilio . étnico-racial
Andrés, Providencia afrocolombiano(a)
2020 13.381 1 0 0 84 32.801 46.267
2021 13.468 1 0 0 84 32.875 46.428
2022 13.557 1 0 0 84 33.043 46.685
2023 13.657 1 0 0 84 33.287 47.029
Fuente: Proyecciones de poblacion DANE.
En relacion con la poblacion por zona, se pudo establecer que para el 2023 el 71.62 %
de las personas (33.683 Hab.) se ubican en la zona rural, mientras que el 28,38 %




(13.346 Hab.) enla zona urbana. Esta proporcién ha disminuido constantemente desde
el 2010, viéndose mas afectado en la zona rural donde el niumero de habitantes ha

disminuido considerablemente en comparacién con el afio 2010.

Como se observa en la gréfica siguiente, la piramide poblacional desde el 2005 hasta el
2023 ha sufrido algunos cambios significativos, la base de la pirdmide es menos ancha
en comparacién con 2005, lo que sugiere una disminucién en la proporciéon de
poblacién joven, lo cual, hace que la forma de la pirdmide sea de tipo regresivo, en este
caso, la poblacion menor de 25 afios representa el 37.21% de toda la poblacién, ademas
la mayor cantidad de poblacién se presenta en los rangos intermedios y a medida que
avanza, se evidencia un estrechamiento que representa a la poblacion adulta mayor. Sin
embargo, con relacion al 2005, en el 2023 se presenta un ensanchamiento de la cuspide
gue sugieren que se presenta un proceso de envejecimiento de la poblacion, donde hay
menos nacimientos y una mayor esperanza de vida, sobre todo se observa esto en las
mujeres, lo que esta relacionado con las politicas de salud dirigidas principalmente a

ellas.

Grafica 2. Subregion Los Abades. Poblacion por rangos de edad y sexo. 2005 y 2023
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Fuente: Este estudio con base en proyecciones de poblacién del DANE
En cuanto a la poblacién por municipio se tiene que la mayor participacién corresponde
al municipio de Samaniego, con el 63,65% del total de los habitantes de la Subregion Los

Abades, lo que le ha otorgado el caracter de epicentro de esta subregion.

Grafica 3. Subregidn Los Abades. Poblacidon por municipio. % de participacién. 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblacién DANE.

2.1. Indicadores demograficos

A continuacién, se presentan algunos indicadores especificos para el afio 2023 con su
respectivo andlisis, que nos brinda una mirada mas detallada sobre la estructura

demografica de la poblacidn de la Subregion:



Tabla 2. Subregion Los Abades. Departamento de Narifio. Otros indicadores
demograficos. 2023

Ano de

Principales indicadores demograficos ) LOS ABADES Narifio
referencia
L, . Razdn de sexo 2023 97,5 95,1
Distribucién poblacional - r
% de ruralidad 2023 71,6 56,1
Nifiez 2023 29,6 35,1
Dependencia demografica  Vejez 2023 " 25,5 23,5
Total 2023 i 55,1 58,6
L Indice de Envejecimiento 2023 d 86,3 67,1
Envejecimiento . . . r
Indice generacional de anciar 2023 2,8 3,3
<15 2023 i 35,4 42,2
L4
indice de Sundbarg 15-49 2023 i 100,0 100,0
50y + 2023 50,1 48,5
Condicidon demografica 2023 Regresiva Regresiva
Poblacion total 2023 47029 Regresiva
Poblacion de 5a 14 afios 6226
2023 13,24 15
indice de Burgdof
ndice de Eurgdoter Poblacion de 45 a 64 afios 9827
2023 20,90 20,85
0,63

Condicidn demografica . . T—
2023 Poblacion Anciana Poblacién vieja

Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023.

Segun los registros anteriores, la tasa de dependencia demografica de la Subregién Los
Abades, es de 55,1% y posee un indice de dependencia por vejez (25.5) menor que el de
nifiez (29.6), lo que indica que la mayor carga demografica estd en las personas menores de
15 afos.

Como se analizé anteriormente con la piramide poblacional, esta subregidn presenta una
condicidon demografica de poblacidn regresiva, el indice de Sundbarg lo demuestra, ya que
el porcentaje de personas de 50 y + aifos es superior al porcentaje de poblacién menor de
15 anos, ademas el indice Burgdofer indica que la poblacion de este municipio es vieja.

Por otro lado, la subregién Los Abades, muestra un Indice Generacional de Ancianos -IGA-
de 2.8 es decir, cada 2.8 personas que se encuentran entre 35-64 afos, podrian hacerse

cargo de una persona de 65 y + afios.



La subregidn Los Abades representa el 24% de la poblacion del Departamento de Narifio, y
su porcentaje de ruralidad es superior en 3.67 puntos porcentuales al departamental. Por
otra parte, la dependencia demografica de nifiez es inferior a la del departamento y la de
vejez superior, lo cual ratifica la condicién de poblaciéon vieja de esta subregién. El
departamento presenta igualmente a la subregién Los Abades una condicion demografica

regresiva.

Para concluir este apartado, es importante resaltar que el nimero de hogares en el
municipio tiene una tendencia creciente, por el contrario, la densidad poblacional en los
hogares disminuye, es decir el nUmero de personas por hogar presenta una tendencia

hacia la baja.

Grafica 4 Subregion Los Abades. Nimero de hogares y promedio de personas porhogar.
2010 - 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblacién. DANE.

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00



2.2. Estadisticas vitales

A continuacién, se observa que la tasa de mortalidad para la subregion Los Abades, ha
tenido altibajos a lo largo del tiempo, pero en general se nota una tendencia al alza.
Comenzd con una tasa de aproximadamente 2,11 por mil habitantes en 2010 y ha
aumentado hasta 5,57 en 2022, asi mismo, se observa que se observa que las tasas de
mortalidad para la subregion se incrementaron a partir del 2020, muy seguramente
como efecto de la pandemia Covid 19, continuando asi, su incremento en una
tendencia lineal constante a lo largo de los afios.

Para el 2022 la tasa presenta un aumento y se ubica en el 5,57. Adema3s, las tasas de la

subregidon son mas altas que las departamentales en este ultimo afio.

Grafica 5. Subregion Los Abades y Departamento de Narifio. Tasa de mortalidad.
Numero de muertes por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

La tasa de natalidad de la Subregién Los Abades, comienza con un valor de 6,34 en el afio



2010 y muestra una tendencia irregular a lo largo de los afios, con picos y caidas. Sin
embargo, la tendencia general es a la baja, terminando en 7,11 en el afio 2022, siendo
este afio donde obtiene su mayor valor quedando por debajo del valor departamental
que fue de 8,45 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes en el afio 2022. A diferencia de la
subregién Los Abades, el departamento de Narifo, muestra una tendencia mas estable
a lo largo del tiempo, donde, se observa una tendencia lineal decreciente para el

departamento de Narifio.

Grafica 6. Subregion Los Abades y Departamento de Narifio. Tasa de Natalidad. Nimero
de nacidos vivos por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.



3. CONDICIONES DE VIDA'Y DE POBREZA

3.1. indice de Pobreza Multidimensional — IPM-

Conocer las principales carencias de los hogares en la Subregién es un insumo
fundamentalpara el diseio de politica publica y es indispensable para promover mejores
intervencionespara disminuir la pobreza. El IPM clasifica la pobreza basandose en temas
de salud, la educacion y otras variables de estilo de vida como por ejemplo las
caracteristicas de la vivienda, pero lo realiza a nivel municipal, para el caso de este
estudio, se estimdé un IPM subregional promedio con base en la ponderacion de la
poblacion de cada municipio.

Las estimaciones para la Subregiéon arrojaron que un porcentaje grande de la poblacion
(52,73%) no cumple el requisito minimo, en una o mas dimensiones y son, por tanto,

considerados pobres en términos del IPM.

En comparacion con el IPM departamental, el de la Subregién es superior en 19,63
puntos,lo que evidencia que su poblacién sufre de privaciones en su vida diaria, donde, se
agrava en la zona rural donde este indicador llega a ser del 64,40, superior al

departamental para esta zona.



Grafica 7. IPM total y por zona para la Subregion Los Abades y el Departamento de

Nariino. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

Dentro de la Subregidn, el municipio que tiene Indicadores mas criticos de pobreza es
Samaniego, como se observa en la siguiente gréfica, el IPM de este municipio es
superior en casi 50 puntos porcentuales al del resto de municipios, es decir que la
situacién es mucho mas critica en este territorio, peor aun en la zona urbana donde

este indicador se ubica en un 76%.

Grafica 8. IPM total y por zona para la Subregion Los Abades y el Departamento de
Nariio. 2018
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3.1.1. Dimension educativa

En la dimensién educativa, el bajo logro educativo es el indicador mas critico es el bajo

logro educativo, sobre todo enla parte rural de la Subregién donde alcanza el 84,14.

Para el analfabetismo se tiene un valor total de 18.33, indicando que aproximadamente

el 18.33% de la poblacion es analfabeta. Esto refleja una desigualdad significativa en la

educacion entre zonas urbanas y rurales. Ademas, la diferencia entre los resultados del

sector rural y la cabecera son alarmantes, ya que, mas del 80% de la poblacion fuera de

las areas urbanas tienen un bajo nivel de logro educativo, lo que representa un reto

para el Gobierno, en el sentido de atender las necesidades apremiantes del sector

educativo a nivel rural, que permita mejorar y aumentar el acceso de los nifnos, nifias y

jovenes de las zonas rurales a una educacion inicial y basica de calidad.

Grafica 9. IPM Subregidn Los Abades. Dimension educativa. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

Para esta dimensién se observa que Samaniego tiene el porcentaje mas alto de

analfabetismo con un 20%, mientras que Santacruz tiene el mas alto en bajo logro

educativo con un 82,8%. Asi mismo, para el bajo logro educativo vemos que los



porcentajes son significativamente mas altos que los de analfabetismo en todos los
municipios. Providencia presenta el porcentaje mds bajo de analfabetismo y bajo logro

educativo con un 8,8%, y 68,2 % respectivamente.

Grafica 10. IPM Subregion Los Abades. Dimension educativa por municipio. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.

3.1.2. Dimensioén salud

En la dimensién de salud el indicador sobre el Aseguramiento en Salud es del 6,88; este
indicador tiene que ver con las personas que no estan afiliadas a ningun régimen se
seguridad social en salud, existe entonces una apremiante necesidad de desplegar
estrategias para la consolidacion de la cobertura universal en salud en la Subregidn, el
analisis de estos datos sugiere que aunque la barrera fisica para acceder a servicios de
salud es relativamente baja en la subregidon Los Abades, el problema del aseguramiento
es mas pronunciado, y mas aun en las dreas urbanas. En este informe no se profundiza
sobre cuales son dichos factores que estan limitando el acceso de la poblacién de los
habitantes de la Subregion a estos servicios, pero se requiereun estudio mas detallado

al respecto que pueda redundar finalmente en politicas pertinentes para el



mejoramiento del estado de salud de la poblacidn.

Grafica 11. IPM — Subregion Los Abades. Dimensién Salud. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.1.3. Condiciones de Niiiez y Juventud

En las condiciones de nifiez y juventud, se observa que el rezago escolar es uno de los
principales problemas, el 15,25% de los nifios, nifias y adolescentes presentan esta
condicidn vy, por lo tanto, tienen mayor riesgo de ser excluidos del sistema educativo.
Esto puede ser un reflejo de desafios en el sistema educativo, como la calidad de la
ensefianza o factores socioecondmicos que obligan a los jovenes a repetir grados o
ingresar tarde al sistema escolar, denota una condicion de atraso o de no conclusién
de los estudios en los tiempos establecidos para un nivel educativo. Este es un
problema complejo que no responde Unicamente a una decisién individual, sino que
puede ser el efecto de factores que tienen que ver con el Estado, la escuela y el
curriculo, el contexto, la familia y las caracteristicas del propio alumno, fendmenos que

afectan principalmente a la poblacién mas desprotegida. En el contexto de a subregion



varios factores profundizan este problema: la pobreza, el desempleo, el conflicto
armado, las actividades ilegales, la baja escolaridad de los padres, entre otros, son
variables a tener en cuenta en una politica publica integral de fomento y ampliacién de
derechos para la nifiez y la juventud.

También es lamentable observar que el 5,11% de la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes no asiste al colegio y que un 1.38% de esta poblacion esté en dinamicas de
trabajo infantil, cuando deberian estar estudiando, estos problemas no solo tienen el
potencial de afectar el futuro de los nifios y jovenes involucrados, sino también el

desarrollo socioecondmico de toda la subregion.

Grafica 12. IPM Subregion Los Abades. Condiciones de nifiez y juventud. 2018
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Fuente: Elaboracidén propia con base en el IPM DANE.

3.1.4. Condiciones de Vivienda

Acceder a los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye un beneficio
gue se traduce en la salud y el bienestar de la poblacién. Para la Subregién Los Abades,

estos indicadores no son alentadores sobre todo en el sector rural, como se puede



observar en la siguiente grafica, las mayores privaciones de los habitantes se presentan
en la inadecuada eliminacién de excretas y el material inadecuado de pisos, con el
30.92% y el 43.59% de la poblacion respectivamente, estos datos sugieren que las
condiciones de vivienda varian significativamente entre las dreas urbanas y rurales,
mientras que, las areas urbanas parecen luchar especialmente con el hacinamiento, las

areas rurales con la calidad del material de construccién, especialmente los pisos.

Grafica 13. IPM. Subregion Los Abades. Dimension Condiciones de vivienda. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.5. Dimensidn trabajo

La Subregion tiene altos indices de privaciones al acceso al mercado laboral formal, el
trabajo informal domina tanto en zonas urbanas como rurales, siendo aun mas
prevalente en las dreas fuera de la cabecera, 88,63% en la cabecera y 96,93% para el
resto, fruto de las escasas fuentes de empleo. Igual que con los anteriores indicadores
analizados, Samaniego presenta una condicidén mas grave que la del resto de municipios en

cuanto al acceso al mercado laboral.



Grafica 14. Subregion Los Abades. Dimension Condiciones de trabajo. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

El NBI mide el conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por un hogar para que
sunivel de vida sea considerado digno, de acuerdo a los estdndares de la sociedad a que
pertenece, en Colombia los tépicos que se contemplan en este indicador son:
condiciones de la vivienda, acceso a servicios, hacinamiento, inasistencia educativa y
dependencia econdmica.

El NBI total para la Subregion Los Abades, fue de 30,18 para el 2018, la variacién entre
los municipios puede deberse a multiples factores, incluyendo diferencias en Ia
inversién publica, la economia local, el acceso a recursos naturales, y las politicas
municipales. Los datos muestran que Providencia y Samaniego al ser un centro de
mayor desarrollo presenta un NBI de 22,75% y 26,64, mientras que, Santacruz enfrenta
desafios significativos en cuanto a la satisfaccién de necesidades bdsicas obteniendo un

puntaje de 41,14%.



Grafica 15. Subregion Los Abades. NBI por municipio. 2018
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La diferencia entre el NBI de la subregién y del departamento de Narifio es de 8,20
puntos siendo superior en la subregién.el indice de Miseria también es mas alto que el
promedio departamental, mientras que para la Subregién es del 8,51% para el

departamento corresponde a 4.49%.

En este contexto, los datos muestran que la Subregién Los Abades esta generalmente
peor en términos de NBI comparado con el promedio del Departamento de Narifio.
Cabe resaltar, la gran diferencia que existe en el componente de vivienda entre la
Subregion y el Departamento donde se tiene 11,03% y 3,3%, la cual, podria ser un drea
prioritaria para politicas dirigidas a mejorar la infraestructura y la prestacién de

servicios.



Grafica 16. NBI Municipio de la Subregion Los Abades y del Departamento de Narifo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el NBI. DANE.

4. SALUD

4.1. Aseguramiento en salud

Los datos indican que casi toda la poblacién de la Subregion se encuentra asegurada en
salud, con el 94,81% de los habitantes estan bajo el sistema de salud, de los cuales, la
mayoria(87,93%) estdn afiliados al sistema subsidiado, apenas un 5,08% bajo el sistema
contributivoy un 1,81% en regimenes especiales o de excepcién en salud (Docentes —
Magisterio, PoliciaNacional, Fuerzas militares, Trabajadores de Ecopetrol o Universidades

publicas en aplicacion de la ley 647 del 2000).



Grafica 17. Subregion Los Abades. Aseguramiento en salud. 2022.
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Fuente: Ministerio de Proteccion social.

4.2. Causas de muerte en menores de 5 aifios

Las principales causas de muerte en menores de 5 afios, son en conjunto los casos
analizados son diversos y abarcan desde complicaciones durante el embarazo y el parto
hasta accidentes y enfermedades congénitas. Es importante destacar que cada una de
estas causas representa el 14.29% del total de muertes, lo que indica una distribucidn
relativamente equitativa en la muestra analizada, también es importante mencionar,

gue tan solo se tiene un total de 7 menores registrados.



Grafica 18. Subregion Los Abades. Principales causas de muerte en menores de 5 afios.
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Fuente: IDSN. 2021.
4.3. Causas de muertes no fetales

Enfermedades isquémicas del corazén, y resto de causas, parecen ser las causas mas
significativas de mortalidad con 27,72% y 13,20%, las agresiones (homicidios) y las
enfermedades hipertensivas también tienen un porcentaje alto en las causas de muertes
no fetales, lo que puede indicar areas clave para la intervencién en salud publica, como
la promocién de estilos de vida saludables y el acceso a cuidados médicos preventivos y
de manejo de enfermedades crdnicas. Los homicidios, representan una porcién mayor
(11,88%), son un aspecto destacado que puede requerir politicas especificas de

seguridad y prevencion de la violencia.



Grafica 19. Subregidon Los Abades. Principales causas de muerte no fetales. 2021
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4.4. Cobertura de vacunacion
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Es importante resaltar que para el 2022, la Subregién Los Abades presenta una

cobertura de vacunacién de nifios y nifias menores de 1 afio inferior a la del promedio

departamental, cabe anotar, que la cobertura en la mayoria de las vacunas para

menores de 1 afio ha disminuido con relacion al afno inmediatamente anterior,

principalmente en la de neumococo segunda dosis, que tuvo un decrecimiento del

27,74% para el 2022 con relacidnal 2021.



Grafica 20. Subregion Los Abades y Departamento de Narifio. Cobertura de vacunacion
en menores de 1 aio. (%). 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2022

Grafica 21. Subregion Los Abades. Variacidn en la cobertura de vacunaciéon en menores
de 1 afo. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Al igual que la vacunacidn en niflos menores de 1 afio, la vacunacion de nifios y nifas
de 1lafo presenta tasas de cobertura para 2022 inferiores a las departamentales,
aun mads, apenas se acercan al 20% del total de la meta establecida para ese afo (408
nifios vacunados) vy, al igual a los nifios y nifias menores de 1 afio, la cobertura presentd

variaciones negativas con respecto al aflo 2021 (grafica 21).

Grafica 22. Subregidn Los Abades y Departamento de Nariiio. Cobertura de vacunacion
en nifios y nifias de 1 afo. (%). 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2022.



Grafica 23. Subregion Los Abades. Variacion en la cobertura de vacunacion en nifios y
nifias de 1 aiflo. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022.

Para los ninos y nifias de 18 meses, se presenta lo contrario a lo observado con los nifios
y niflas menores, las tasas de cobertura de vacunacion son superiores a los promedios
departamentales. De igual manera, se puede decir que hubo una disminucién de la

cobertura con relacion al 2021.

Grafica 24. Subregion Los Abades y Departamento de Narifio. Cobertura de vacunacion
en niiios y nifias de 18 meses (%) 2022.
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Grafica 25. Subregion Los Abades. Variacion en la cobertura de vacunacion en nifios y
nifias de 18 meses. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2021y 2022.

Parece ser que a medida que aumenta la edad la cobertura de vacunaciéon aumenta, los
datos reflejan que, para los nifios y nifias de 5 afios la cobertura de vacunacidn supera el
89% y estd por encima de los promedios departamentales. Asi mismo, las tasas se

mantuvieron iguales con respecto al afio 2021.

Grafica 26. Subregion Los Abades y Departamento de Nariiio. Cobertura de vacunacion
en nifos y niias de 5 afos (%) 2022.
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Fuente: Elaboracidén propia con base en el IBS del IDSN 2022.



Grafica 27. Subregion Los Abades. Variacion en la cobertura de vacunacidn en nifios y
nifas de 5 afios 2021 — 2022 (puntos porcentuales).

Polio (Segundo refuerzo) DPT (Segundo refuerzo) Triple viral (Refuerzo)
0,15

0,12
0,10
0,05
0,00

-0,05

-0,10

-0,15

-0,20

Fuente: Elaboracidn propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

Se observa que existe una tasa de cobertura de vacunacion contra el cancer de cuello
uterino en la Subregion superior al 50, las tasas con relacidn al promedio
departamental son superiores, sobre todo en las primeras dosis, donde, se tiene un

68% de las nifias de 9 ainos que han recibido la vacuna.



Grafica 28. Subregion Los Abades y Departamento de Narifio. Cobertura de vacunacion
VPH primera y segunda dosis (%) 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2022

5. EDUCACION

5.1. Educacion preescolar, primaria, secundaria y media
Los datos sobre matriculacién en los grados de prejardin y jardin corresponden en su
totalidad al municipio de Samaniego, ya que para el resto de municipios hay muy pocos
o no hay registros. La educacidon en los niveles de pre jardin y preescolar es en su
mayoria no cuenta con registros de matriculados para los afios anteriores al 2022, vy el
promedio de nifios y nifias matriculados en estas instituciones para el periodo 2022 es
de 25 y se encuentran matriculados en instituciones privadas, mientras que en los
jardines oficiales Unicamente se reportan en promedio 0 matriculados durante este

mismo periodo.



Grafica 29. Subregion Los Abades. Matriculados en pre jardin y jardin por sector.
Promedio 2015 - 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del MEN.

En el nivel de primaria, la mayoria de nifios y nifias matriculadas asciende a un promedio
de 3.055. De este grupo, el 99.8% se encuentra inscrito en instituciones de caracter
oficial. Por otro lado, en el nivel de secundaria, el promedio de matriculados durante el
periodo 2015-2022 es de 2.702, de los cuales el 100% asiste a colegios oficiales. En
cuanto a la educacion de nivel medio, el promedio de matriculados es de 1.055, con el
100% de ellos inscritos en educacién publica, lo cual significa que contrario a lo
observado en los niveles de prejardin y jardin, la mayoria de los matriculados en niveles
superiores se encuentra en instituciones oficiales. Se observa, que desde transicion
aumenta el niumero de estudiantes, y es desde, la secundaria que disminuye el nimero

de estudiantes matriculados.



Grafica 30. Subregion Los Abades. Matriculados en grados de transicion, primaria,basica
y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

En comparacion con los demas niveles, la tasa de cobertura mas alta se encuentra en el
nivel de primaria. Sin embargo, este indicador ha experimentado una tendencia
decrecientedesde a partir del afio 2017, pasando de 103,3 en 2017 a 88,2 en el 2022.
Por otro lado, en el caso de transicion, la tasa de cobertura ha mostrado una tendencia
creciente durante todo el periodo de estudio. En el 2015, esta tasa era del 39,1%, y para
el 2022, ha aumentado al 47,1%. En cuanto al nivel de secundaria se observa una
tendencia decreciente pasando de 112,3 a 80,7 en 2022 y educacién media, no se han

observado grandes variaciones en las tasas de cobertura.



Grafica 31. Subregion Los Abades. Tasa de cobertura en grados de transicion, primaria,
basica y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

5.2.  Educacion superior

En el ambito de la educacidn superior, se observé que para el afio 2022, la subregién
representa el 0,12% de los estudiantes matriculados en el departamento proceden de
Los Abades, cifraque refleja una pobre oferta de programas de educacién superior en
esta region. La tasade cobertura alcanza apenas el 1,39%, valor muy inferior al promedio

del departamento que sesitua en el 30.06%. Los datos muestran que las instituciones



educativas de educacidn superior estan principalmente concentradas en las principales
ciudades del departamento, lo que desfavorece a los estudiantes de Los Abades para

acceder a estas oportunidades educativas.

La tasa de transiciéon inmediata a la educacién superior revela que solo el 20,66% de los
graduados de bachillerato comienzan sus estudios universitarios en el afio siguiente a
su graduacion, ademas, se puede observar en la siguiente grafica, la tendencia
decreciente desde el afio 2020; este descenso podria atribuirse a factores coyunturales,
como la pandemia, donde muchos estudiantes optaron por dejar de asistir a la
educacion superior por la necesidad de trabajar para contribuir al sustento familiar o
para ayudar a superar las dificultades econdmicas en el hogar. Esta situacién plantea
desafios adicionales en términosde acceso equitativo a la educacién superior y resalta la
importancia de abordar las barreras econémicas que impiden que los estudiantes

continden con sus estudios de pregrado.

Grafica 32. Subregion Los Abades, Narifio y Nacidn. Tasa de transito inmediato. 2019-

2022.
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Fuente: Elaboracidén propia con base en datos del MEN.



La situacién de la educacién posgradual no es para nada alentadora en la subregion
de Los Abades, ya que, no se tiene registros de estudiantes matriculados del
departamento que provengan de esta subregioén, lo que equivale a un total de 0

estudiantes posgraduales para el afio 2022.

Grafica 33. Subregion Los Abades. NUmero de matriculados en educacion superior por
niveles 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del SNIES, MEN.

En el periodo comprendido entre 2016 y 2022, se puede notar una tendencia en las
preferencias de dareas de conocimiento entre los estudiantes. Especificamente, se
observa un interés hacia una sola area, la administracién de empresas, representando un
100% del total de matriculados, esta distribucién indica la preferenciapredominante por
campos relacionados con los negocios y también deja en evidencia la poca pobre oferta

de educacidn superior en la subregion.



Grafica 34. Subregion Los Abades Matriculados en educacion superior por area de
formacion (%). Promedio periodo 2016 — 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SNIES, MEN.

En cuanto a la metodologia de los programas educativos, en el afio 2022 la mayoria de
los estudiantes matriculados estan inscritos en modalidades a distancia (72%), seguidos
por aquellos en modalidades de educacién presencial (28%), por ultimo, la educacién

virtual que no tiene matriculados.



Grafica 35. Subregion Los Abades. Matriculados en educacidén superior por modalidad,
(%) Promedio periodo 2016-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SNIES, MEN.

Es importante destacar que, en los ultimos tres afos, se ha observado un incremento
notable en los estudiantes matriculados en programas a distancia, representando un
100% deltotal de estudiantes inscritos en educacién superior para el afio 2022. Esta
tendencia creciente en la matriculacién en programas a distancia se atribuye, en parte,
varios factores como, los avances tecnoldgicos que hacen que la educacién a distancia
sea mas accesible y efectiva, y la conveniencia de esta modalidad para llegar a

comunidades dispersas y remotas.



Grafica 36. Subregion Los Abades. Matriculados en educacion superior. Modalidad a
distancia. periodo 2012 - 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del SNIES, MEN.

6. MERCADO LABORAL

6.1. Principales indicadores de mercado laboral

En la subregidn de Los Abades, la tasa de desocupacidn se sitda en un alentador 5,17%,
una cifra por debajo del departamento, en donde el desempleo alcanza el 6,20%. Este
contraste sugiere una mayor disponibilidad de actividades laborales en el
departamento, aunque es importante considerar que las ocupaciones son en su
mayoria de cardcter informal, por ende, la mayoria de los trabajos carecen de las
protecciones y beneficios asociados al empleo formal. Esta situacidn genera
condiciones precarias para los trabajadores, quienes se encuentran en una posicién
vulnerable con bajos ingresos, limitada seguridad social y escasas oportunidades de

desarrollo profesional.



En cuanto a la tasa global de participacién, que indica la proporcién de la poblacién en
edadde trabajar que esta activamente involucrada en el mercado laboral, es del 80,93%
mas alta en comparacion al departamento con un 74,8%. Asi mismo, en términos de
ocupacion, la subregidon exhibe una tasa del 76,74%, mientras que el departamento

reporta una cifra ligeramente inferior del 70,20%.

La Poblacidn en Edad de Trabajar para esta Subregién corresponde a 300.358, de los
cuales 38.287 personas se encuentran ocupadas. Sin embargo, es relevante considerar la
calidad, la distribucién sectorial del empleo y otros factores relacionados con el mercado

laboral para obtener una imagen mas completa de la situacién laboral en la subregion.

Grafica 37. Subregion Los Abades, Principales indicadores de mercado laboral (%) 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en GEIH DANE, 2022.

6.2. Ocupados por ramas de actividad

La principal actividad econdmica en la subregion Los Abades es el comercio y la
reparacion de vehiculos, esta actividad refleja la importancia del consumo interno en la
economia local. El municipio de Samaniego como eje comercial de la subregién, atrae a

compradores de toda la subregién, impulsando el comercio minorista. Adicionalmente,



el sector de alojamiento y servicios de comida, y la industria fabricante también tiene
un rol significativo en la subregidon. También las actividades de entretenimiento y
recreaciéon, como el turismo y el turismo cultural, juegan un papel importante en la
economia local. La subregion, con su gran oferta de bienes y servicios se convierte en

un gran atractivo comercial para los municipios aledafios.

Por el contrario, las actividades relacionadas con labores como explotacion de minas y
canteras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado vy distribucién de
agua tienen una representacion nula, lo cual es interesante, ya que estos sectores

suelen ser fundamentales para la infraestructura y el desarrollo econdémico.

Grafica 38. Subregidn Los Abades, Empresas segun actividad econdmica (%) 2021.

20. Actividades de los hogares en calidad de trabajadores; actividades no diferenciadas.... 0,00
19. Otras actividades de servicios Bl 1,98
18. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion. W 3,96
17. Actividades de atencién de la salud humanay de asistencia social. Bl 1,98
16. Educacién | 0,00
15. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatorios | 0,00
14. Actividades de servicios administrativos y de apoyo. W 2,97
13. Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Wl 2,97
12. actividades inmobiliarias | 0,00
11. Actividades financieras y de seguro 0,00
10. Informacion y comunicaciones Wl 2,97
9. Alojamiento y servicios de comida. G 14,85
8. Transporte y almacenamiento | 0,00

7. Comercio y reparacion de vehiculos.

6. Construccién

I (50,40
0,00

5. Distribucién de agua; Evacuaciény tratamiento de aguas residuales, gestion de.... 0,00
4. suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. | 0,00
3. Industria Fabricante NN 7 92
2. Explotacion de minas y canteras | 0,00
1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. | 0,00
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00
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6.3. Ocupados por posicién ocupacional

Sobre la ocupacidn laboral, los trabajadores independientes tienen un papel significativo
enel mercado laboral en la Subregidn. Este tipo de empleo surge como una alternativa
ante laescasez de oportunidades laborales, y la ausencia de industrias y empresas en la
subregidn, lamentablemente este tipo de ocupaciones son en su mayoria de tipo
informal y esto se ve reflejado en la escasa poblacion asegurada de maneracontributiva a
la seguridad social y el bajo indice de personas que aportan al régimen pensional,
dichos trabajos se caracterizan por tener ingresos bajos y se llevan a cabo en
condiciones laborales deficientes, tipicamente en entornos informales y precarios que

se acentlan aln mas en las zonas rurales y apartadas de la subregién.

6.4. Poblacion fuera de la fuerza laboral

La poblacién fuera de la fuerza laboral se refiere a la poblacidn que tiene la edad para
trabajar y no participa activamente en el mercado laboral. En esta Subregién hay 8.904
personas en esta categoria, quienes pueden estar estudiando, incluso se dedican a
oficios del hogar o al cuidado de los nifilos que en su mayoria son mujeres. También lo
compone las personas que se encuentran incapacitadas para trabajar, rentistas,

pensionados y jubilados.

7. ECONOMIA

7.1. Valor agregado total

En el afio 2021, la subregion de Los Abades tuvo un valor agregado de 301,75 miles de

millones de pesos, representando el 1,75% del total departamental.

Durante el periodo de 2011 a 2021, la participacion de esta subregién ha mostrado una

tendencia decreciente. Tuvo su punto maximo en 2011, con un 2,28%, y su punto



minimo en 2019 que fue del 1,19%, con un promedio del 1,89% durante todo el periodo.

Grafica 39. Subregion Los Abades. Participacion en el Valor agregado departamental(%)
Precios corrientes, 2011 — 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales DANE.

El valor agregado de la subregidn, ajustado a precios corrientes, muestra una tendencia
ascendente a lo largo del periodo de estudio. Se destacan algunos picos notables, como
los registrados en 2018 y 2021, con valores de 276,07 y 301,75 miles de millones de
pesosrespectivamente. Sin embargo, el punto mds alto es el registrado en el afio 2021.
La subregién experimenta un crecimiento constante en su valor agregado, reflejando
una dinamica econdémica positiva a lo largo del tiempo. Los picos interanuales indican
momentos de crecimiento acelerado, que pueden estar relacionados con factores
especificos del contexto econdmico y regional, la caida durante los afios 2019 y 2020
puede estar relacionado con el estancamiento econdmico que se vivid durante la

Pandemia del COVID-19.



Grafica 40. Subregion Los Abades. Valor agregado, precios corrientes 2011 - 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Cuentas Nacionales. DANE

7.2. Estructura econdmica

La estructura econémica de la subregidn se define principalmente por su caracter
terciario, donde el sector de servicios desempeiia un papel significativo, representando
el 70,65% dela economia durante el 2021. Este predominio se explica por la ubicacién
geografica de la subregidn, que funciona como un gran centro turistico y comercial. En
donde las actividades como transporte, comercio, restaurantes, alojamiento y turismo

son de gran relevancia para su economia.

A pesar de que la subregidon presenta un alto indice de ruralidad, es importante
destacar que el sector primario, contribuye con un 22,5% al valor agregado total de la
region. Esto indica que, aunque presente, el sector primario no es la principal fuente de
valor econdmico para la subregion, lo que supone un cambio significativo en la

dindmica laboral; debido a la migracién de la poblacién rural hacia las zonas



comerciales de los municipios, se observa una transformaciéon en la estructura
ocupacional, donde un nimero considerable de personas ya no se dedican a actividades

agricolas.

Asi mismo, el sector secundario solo aporta un 6,85% del valor agregado total,
comprende la fabricacion, la construccion y la produccién industrial. Una participacion
que es inferior que la del sector primario, y aun mas, bastante pequefia comparada con

el terciario, lo que indica una base industrial muy limitada.

Grafica 41. Subregion Los Abades. Valor agregado, precios corrientes 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Cuentas Nacionales. DANE

Hay una significativa participacion del sector primario en el valor agregado

departamental, del 2,18%, seguido por el terciario con el 1,84%, y finalmente el

secundario con el 1,48% en promedio durante el periodo 2010-2021.



Grafica 42. Subregion Los Abades. Participacion del VA sectorial municipal en el Valor
agregado sectorial departamental, precios corrientes 2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Cuentas Nacionales, DANE.

Por otra parte, el valor agregado per capita para la regién del Los Abades alcanzd los
6,50 millones de pesos corrientes en 2021, cifra inferior al promedio departamental
qgue fue de 10.62 millones de pesos para el mismo periodo. A nivel nacional, la
disparidad es aun mas notable, segun los informes del DANE, con una cifra de 23

millones de pesos, lo que indica un desarrollo econdmico regular en esta subregién.

A continuacién, se observa el valor agregado per cédpita estd por debajo del promedio
departamental, pero con una tendencia creciente, con un pico importante en 2018 en la

subregion.



Grafica 43. Subregion Los Abades. VA percdpita municipal y departamental, (Millonesde
pesos corrientes) 2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracidén propia con base en Cuentas Nacionales, DANE.

7.3. Actividades econdmicas importantes en la subregién Los Abades

En cuanto al sector empresarial de la subregiéon Los Abades, la mayor parte de las
empresas registradas corresponden al sector Comercio, donde se encuentran
actividades relacionas con las ventas de comida, alojamiento, viveres, repuestos para

autos y productos agricolas.

Adicionalmente, Se refleja una tradicién agricola centrada principalmente en cultivos
permanentes, donde el 94,50% de las hectareas sembradas (equivalentes a 4509,72
hectareas) se destinan a este tipo de cultivos, mientras que apenas un 5,50%

corresponde acultivos permanentes (262,63 hectareas).

En cuanto a los cultivos permanentes, el café encabeza la lista con el 38,16% de las
hectdreas sembradas, seguido por la cafia panelera con el 18,93% vy el aguacate con el
13,69%. Por otro lado, cultivos como la naranja, limoén, gulupa y granadilla apenas

tienen una participacion significativa.



Grafica 44. Subregion Los Abades. Productos permanentes. Participacion por producto
en las Has. Sembradas (%) 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en AGRONET.

En cuanto a los cultivos transitorios, la produccién estd dominada por la papa en todas

las variedades con el 24,75%, seguida por el Maiz con el 19,61%.

Grafica 45. Subregion Los Abades. Productos transitorios. Participacion por producto

enlas Has. Sembradas (%) 2021.

Yuca I 4,34
Ulluco M 1,90
Tomate Invernadero [ 4,90
Tomate I 4,15
Papa todas lasvariedades I 24,75
Papa Criolla GG 7,62
Papa I 18,26
Maiz I 19,61
Frijol N 10,83
Arracacha I 3,64

0,00 5,00 10,00 1500 20,00 2500 30,00

Fuente: Elaboracidén propia con base en AGRONET.



Finalmente, en el sector pecuario, la produccion de Aves de traspatio destaca con el
35,77% del total del departamento, seguida por la produccién de Bovinos con el 3,20%.
En contraste, las demas especies pecuarias tienen una participacion relativamente baja

dentrodel ambito departamental.

Grafica 46. Subregion Los Abades. Participacidn en el nimero de animales producidos
por especie departamental (%), promedio2019 - 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de AGRONET.

En cuanto a los animales, la produccién de ganado como bovinos ha crecido de manera
constante pasando de 11.104 en 2019 a 11.937 en 2022, de igual manera, lo ha hecho
los porcinos y las aves de traspatio, lo cual puede ser indicativo de una demanda
estable o creciente y posiblemente una inversion continua en el sector. Por otro lado, la
produccién de aves, tanto para carne como de postura, ha mantenido una tendencia sin
cambios significativos durante el periodo de estudio. Esto podria estar relacionado con
desafios en la produccién, cambios en la demanda del mercado o incluso problemas de

suministro



Tabla 3. Subregion Los Abades.

Numero de animales producidos por especie, 2019-2022.

ESPECIE 2019 2020 2021 2022
BOVINO 11104 12318 11600 11937
CAPRINO 3 0 6 2
EQUINO 3187 3214 598 654
OVINO 49 66 62 24
BUFALO 2 0 3 1
PORCINOS 287 1439 501 748
AVES CARNE 0 0 0 0
AVES POSTURA 280 280 280 280
AVES TRASPATIO 32358 32358 32358 32400

Fuente: AGRONET.

8. DESEMPENO INSTITUCIONAL

La Medicion del Desempeno Institucional, mide anualmente la gestion y desempeiio de
las entidades publicas, proporcionando informacién para la toma de decisiones en
materia degestion. Este indice estima el grado de orientacidn hacia la eficacia, o sea la
medida en quese logran los resultados institucionales, la eficiencia, es decir la medida
en que los recursose insumos son utilizados para alcanzar los resultados y la calidad, o
sea la medida en la quese asegura que el servicio responde a atender las necesidades y

problemas de sus grupos de valor.

Segln este indicador la Subregidn Los Abades tiene un indice de desempefio promedio
del 49,4%. La subregion se ubicaria en el quintil 2 es decir que su desempefio es regular.
Ahora bien, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) funciona a través de
sietedimensiones (Talento humano, Direccionamiento estratégico y planeacion, Gestion
para resultado con valores, Evaluacidon de resultados, Informacién y comunicacién,
Gestion del conocimiento y Control interno). Para la subregién Los Abades el resultado

de las 7 dimensiones es el siguiente:



Grafica 47. Subregion Los Abades y promedio de referencia. indice de desempefio
Institucional. MIPG por dimensiones, 2022.

7. Control Interno | S,
6. Gestion del C imientoy |
ESHON G FONOUMIENOV S . 3 o

Innovacion

5. Informaciény Comunicacion [ NG ;8
4. Evaluacién de Resultados [N /5. ¢
3. Gestion para Resultados con Valores [ NN o,/
2. Direccionamiento Estratégicoy
I 6,7

Planeacion
1. Talento Humano [N 5
00 100 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022.

Para la Subregion Los Abades se encontraron 3 indicadores con cifras inferiores al 30%,
entre ellos la racionalizacion de tramites, gestion presupuestal y eficiencia del gasto
publico, y la mejora normativa, que evidencian la baja capacidad de mejorar y optimizar
los procesos relacionados con la gestion de tramites administrativos, la gestidn financiera
y la utilizacién de recursos publicos, se debe buscar la manera de mejorar con el objetivo
de hacerlos mas eficientes, prestar servicios mas transparentes y accesibles para los

ciudadanos y las entidades gubernamentales involucradas.

Ademas, cada una de estas dimensiones analizadas se desarrolla a través de una o varias
Politicas de Gestién y Desempeifio Institucional, que, implementadas de manera

articuladae intercomunicada, permiten que el sistema funcione.

Para estas politicas los resultados son los siguientes:



Grafica 48. Subregion Los Abades. indice de desempefio Institucional por Politica. 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022

Como se evidencia en la grafica anterior, las politicas: fortalecimiento organizacional y
simplificacidon de procesos obtuvo un puntaje de 77,2 siendo este el mas alto, mientras
que, participacidon ciudadana en la gestién publica y defensa juridica obtuvieron

puntajes por encima de 60 puntos lo cual destaca el avance en la gestién del municipio



en estos aspectos.
Otras dreas, como seguimiento y evaluacion del desempefio Institucional y gobierno
digital, muestran desempefios intermedios, lo que indica que mientras hay esfuerzos en

estas areas, aun puede haber espacio para mejorarlas.

Grafica 49. Subregion Los Abades. indice de desempefio Institucional. Politica de
Gobierno Digital, 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022.

Por la parte de la seguridad digital, algunas dreas estan funcionando de forma regular
como por ejemplo despliegue de controles e implementacidon de lineamientos de
politica con puntajes de 41,1% vy 38,4%, otras requieren una mayor inversion vy
desarrollo como por ejemplo servicios ciudadanos digitales con un puntaje de 11.1%.
Este analisis general sugiere que la Subregion Los Abades estd avanzando hacia la
transformacion digital, pero aln hay areas criticas que necesitan ser fortalecidas para
aprovechar plenamente los beneficios de las tecnologias digitales en la gobernanza y

administracion publica.



Tabla 4. Subregion Los Abades. indice de desempefio Institucional. Politica deseguridad

digital, 2022.
Asigancién de Recursos 35,0
Implementacién Lineamientos de Politica 38,4
Despliegue de Controles 41,1

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022

9. CONFLICTO ARMADO

La Subregién Los Abades de Narifio ha enfrentado desafios significativos relacionados con
el conflicto armado. Histéricamente siempre se ha caracterizado por ser una subregién
azotada por la violencia y el conflicto armado, a pesar de los esfuerzos por lograr la paz, la
zona ha experimentado un aumento en la presencia y las actividades de grupos al margen
de la ley, la situacién se ha visto agravada por el incumplimiento de programas de
sustitucion de cultivos de coca, lo que ha dejado a los residentes dependiendo de la
economia de la coca para su sustento. Durante mucho tiempo, el conflicto armado en la
subregién ha generado preocupaciones en términos de seguridad ciudadana, derechos
humanos y desarrollo socioecondmico. Los municipios, han sido testigos de episodios de
violencia y tensiones asociadas a la presencia de grupos insurgentes y actividades ilicitas,
trayendo consigo, el desplazamiento de grandes nimeros de personas. La poblaciéon de la
subregién Los Abades, ha enfrentado desafios con episodios de violencia, desplazamiento
forzado y afectaciones a la vida cotidiana de sus habitantes. A pesar de los esfuerzos por
parte del gobierno y la sociedad civil para mitigar los impactos del conflicto, siempre ha
sido parte de un entorno regional complejo, donde diversas dinamicas han influido en la

estabilidad y la paz.



9.1. Victimasy hechos victimizantes

La Subregion Los Abades es un territorio donde habitan aproximadamente 47 mil
personas, de las cuales el 90,35% estdn reportadas como victimas del conflicto
armado?, los datos también indican que los habitantes de esta regién fueron victimas de
42.491 hechosvictimizantes, entre ellos: 31.800 casos de desplazamiento forzado, 1.965

amenazas y 4.111 homicidios. (UARIV, 2023).

Segun la UARIV, 34.739 personas han sufrido desplazamiento forzado a causa del
conflicto, porque se han visto amenazados por conflicto entre diferentes grupos

armados o muchas veces por conflicto de tierras para utilizarlos en cultivos ilicitos.

Grafica 50. Municipio de Tumaco. Personas incluidas en el Registro Unico de Victimaspor
Hecho victimizante, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados, RUV. Corte 31 de diciembre de 2023

2 Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.



Ademas, existen hechos cuyas victimas son es su mayoria indirectas, ya que no solo
dafiana la victima directa sino a los familiares y a su entorno cercano, estos delitos
dejan un sin nimero de personas destruidas y crean una sociedad mas temerosa, de
manera preocupante dejan severos dafios en las personas cercanas a la victima
directa, pues perjudica su entorno social, la justicia restaurativa ofrece diferentes
parametros de reparacidon de los danos tanto morales como psicolégicos, no sélo en
victimas directas, sinotambién en las indirectas como lo son los familiares, por ello es

importante su reporte.

En el caso de la desaparicion forzada en la Subregién Los Abades sus victimas indirectas
corresponden al 13,56%, es decir 485, el Homicidio ha traido 3.077 victimas indirectas,

mas del doble de las victimas directas para este mismo hecho.

Grafica 51. Subregion Los Abades. Victimas directas e indirectas segun principales
Hechos victimizantes, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados, RUV. Corte 31 de diciembre de 2023



9.2. Cultivos llicitos

Se puede observar, que los cultivos de coca siempre han estado presentes durante el
periodo de estudio 2010 a 2022, comenzando a aumentar en 2014 y alcanzando un pico
muy alto en 2017. Posteriormente, hay una caida pronunciada desde 2018, seguida de
fluctuaciones hasta 2022, aunque los niveles se mantienen por encima de los afios
anteriores a 2015. Cabe resaltar, que esta subregién siempre se ha caracterizado por
tener este tipo de cultivos ilicitos, con mayor presencia en el municipio de Samaniego.
Esta condicién especifica también contribuye a la construccién de un entorno mas

violento e inestable en la regién.

Grafica 52. Cultivo de coca en la subregion Los Abades (HC). 2022.
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Fuente. Elaboracién propia con base en los resultados de UNODC, 2023.

Se observa un aumento constante en el cultivo de amapola en la subregion Los Abades
desde 2014 hasta 2016. Tras varios afios sin cultivos reportados, el grafico indica un
crecimiento progresivo, alcanzando su punto mads alto en 2016 con 18 hectdreas

cultivadas. En 2016, la cifra muestra un aumento de 4,5 hectareas. Esta condicién, al igual



que en los cultivos de coca también contribuye a la construccion de un entorno mas

violento e inestable en la region.

Grafica 53. Cultivo de amapola en la subregion Los Abades (HC). 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de UNODC, 2023.

10. MEDIO AMBIENTE

La Subregion Los Abades del departamento de Narifo, presenta una riqueza natural
excepcional que merece especial atencion en términos medioambientales. Su geografia
montafiosa y variada alberga una diversidad de ecosistemas que incluyen bosques
tropicales, paramos, rios caudalosos y una amplia biodiversidad de flora y fauna. seguin
el SINAP la subregion no cuenta con todas sus areas protegidas registradas, lo que
conlleva a, que los ecosistemas locales estén mds expuestos a una mayor presion por
parte de actividades humanas como la deforestacién, la mineria y la urbanizacién
descontrolada, lo que puede provocar dafios irreversibles en el ecosistema del
municipio.

Infortunadamente, la subregidn al encontrarse con un alto indice de violencia y al ser



un territorio de cultivos ilicitos, hace que el medio ambiente se encuentre aun mas
afectado, ya que, las acciones tomadas para contrarrestar dichos cultivos siempre
terminan afectando las zonas aledafias del ecosistema, es asi que, el aumento de los
cultivos ilicitos ha llevado a un aumento de la frontera agricola y por consiguiente un

aumento en la deforestacidn, especialmente en dreas ambientales fragiles.

Para la Subregidn, este indice para el afio de 2018 corresponde a 22,48% lo cual significa
que es un municipio con riesgo bajo, donde la vulnerabilidad de sus habitantes a
inundaciones, flujos torrenciales y movimientos de masa es muy baja y no estan
expuestos a dichas condiciones, y resulta superior al departamental que fue para ese
afo de 19,98. Por otra parte, el indice de capacidades, en cuanto a gestién del riesgo,
para este municipio es de 13,84 que de igual manera resulta ser menor que el
departamental, lo que indica que tiene una baja capacidad financiera, socioeconémica e

institucional de las entidades territoriales frente a la gestidn de riesgo de desastres.

Grafica 54. Subregion Los Abades, indices de riesgo de Desastres 2018.
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Por ultimo, el indice de riesgo ajustado por capacidades de la Subregién fue para el afio
2018 de 54,53 lo cual significa que su riesgo ante eventos hidrometeoroldgicos
asociados aaumentos de precipitaciones y las capacidades de las entidades territoriales

para gestionarlo es medio.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La subregion cuenta con una disminucidn de la poblacion desde 2010 en la
poblacién de hombres, donde se presenta un porcentaje mayor de mujeres en la
poblacién total. La estructura demografica refleja una tendencia hacia una
poblaciéon envejecida con una disminucién significativa en comparacién con la
poblacion establecida en el aflo 2005, con una disminucion en la proporcion de
jévenes y un aumento en la esperanza de vida en edades avanzadas. Aunque
mucha de la poblacion ha disminuido durante el transcurso del tiempo, aun existe
una proporcién significativa en zonas rurales, lo cual tiene implicaciones para el
desarrollo regional y la planificacién de servicios.

La Subregion Los Abades presenta un indice de Pobreza Multidimensional que
revela que mas de la mitad de la poblacién de la Subregién Los Abades
experimenta privaciones en al menos una dimension de pobreza, con una situacion
mas critica en la zona rural. El municipio de Samaniego se destaca por tener los
indicadores mas altos de pobreza.

El panorama educativo se destaca como una dimensién critica, se observan
importantes desafios en el sector educativo, con altos niveles de analfabetismo y
bajo logro educativo, especialmente en areas rurales. El rezago escolar es un
problema significativo, lo que representa un riesgo de exclusién del sistema
educativo para muchos nifios y adolescentes. La atencién continua a las
tendencias y cambios en las preferencias educativas asegurara una oferta
formativa relevante y accesible para todos los habitantes. Se recomienda
implementar programas y politicas que mejoren el acceso a una educacion de
calidad en todas las areas de la Subregién, con un enfoque especial en reducir el
analfabetismo y el rezago escolar.

La subregion cuenta con la mayoria de la poblacidon cubierta por algun tipo de
sistema de salud, siendo el sistema subsidiado el mas predominante, esto es

alentador, ya que indica un acceso relativamente amplio a servicios de salud



basicos, aunque se deben hacer esfuerzos para mejorar la calidad y cobertura de
estos servicios. En cuanto a las condiciones de vivienda, muestran disparidades
significativas entre areas urbanas y rurales, con privaciones importantes en
términos de acceso a servicios basicos como agua potable y alcantarillado. El
trabajo informal es dominante en la subregion, lo que refleja la falta de
oportunidades de empleo formal y la necesidad de politicas dirigidas a mejorar el
acceso al mercado laboral, razén que también explica el bajo porcentaje de
aseguramiento en salud mediante el sistema contributivo.

La subregidon pone de manifiesto la prevalencia del trabajo informal, aunque la tasa
de desempleo es relativamente baja, la mayoria de los empleos son informales, lo
gue sugiere la necesidad de politicas que fomenten la creacion de empleo formal y
mejoren las condiciones laborales. Es alentador observar que la tasa de desempleo
en la subregidn es relativamente baja, situandose en un 5,17%, por debajo del
promedio departamental. Esto sugiere que existe una cierta disponibilidad de
actividades laborales en la regién, lo que puede contribuir a la estabilidad
econdmica y el bienestar de la poblacién local, también es necesario diversificar el
panorama laboral y promover el desarrollo de otros sectores, como la agricultura
sostenible, el turismo y la tecnologia, para fomentar la creacién de empleo y el
crecimiento econdmico a largo plazo.

La Subregion Los Abades de Narifio revela una situacion compleja que requiere una
atencién cuidadosa y medidas estratégicas para mejorar la eficacia, la eficiencia y
la calidad de los servicios gubernamentales, se observa varias politicas que tienen
buen puntaje como el fortalecimiento organizacional y la simplificacién de
procesos, mientras que la racionalizacidon de tramites, la gestidn presupuestal y la
eficiencia del gasto publico representan areas criticas que requieren atencién
inmediata. La politica de seguridad digital también emerge como un darea de
preocupacion, con un bajo puntaje en el despliegue de controles y politicas de

seguridad cibernética. Por ultimo, el indice de desempefio institucional revela un



rendimiento promedio del 49,4%, clasificando la subregion en el quintil 2, lo que
sugiere un desempefio generalmente regular

El impacto del conflicto armado sigue siendo una realidad palpable en la Subregion
Los Abades. La presencia y las actividades de grupos armados, junto con el
incumplimiento de programas de sustituciéon de cultivos, han perpetuado un ciclo
de violencia y dependencia de economias ilicitas. El conflicto armado en la
subregién ha dejado un legado de sufrimiento humano, violencia y desplazamiento
forzado que requiere una respuesta urgente y efectiva.  Se recomienda que se
aborden las causas subyacentes del conflicto, como la pobreza, la desigualdad, la
exclusién social, la falta de oportunidades econdmicas y la ausencia de acceso a
servicios basicos como educacién y salud, para asi, lograr la implementacién de
programas de desarrollo integral que aborden las necesidades de las comunidades

afectadas y promuevan la inclusién social y econémica.
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