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1. ASPECTOS GENERALES

El municipio de Roberto Paydn esta ubicado en el Pacifico narifiense y hace parte de la
Subregién del Telembi. Se encuentra a 20 msnm y su relieve estd conformado
principalmente por colinas onduladas y zonas planas donde se realzan terrazas en forma de
taludes. Cuenta con una extension municipal de 1.342 km2, un area urbana de 324 km2 y
la zona rural con 1.018 km2. Limita al norte con los municipios de Francisco Pizarro,
Mosquera y Olaya Herrera, al sur con Barbacoas y Roberto Paydn, al oriente con Maglii
Payan y al occidente con Roberto Payan. Territorialmente, estd conformado por 19

corregimientos, y se encuentra a 250 km de distancia de la capital del departamento?.

Figura 1. Mapa Geografico de Roberto Payan
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Fuente: Elaboracion propia con base en mapas de Colombia

1 MUNICIPIO DE ROBERTO PAYAN. “Plan de desarrollo municipal. Pensamos diferente. 2020-2023”. Pag.29
Recuperado en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/



Al municipio se puede acceder, principalmente a través de lancha y embarcaciones por via
fluvial, puesto que el acceso por via terrestre solo tiene un tramo transitable de 25

kilbmetros via la Guayacana Roberto Payan.

El territorio presenta un clima cdlido con una temperatura promedio de 25,9 °C, segun el
IGAC, el mes de mayo es el de mads alta temperatura, la precipitacién media anual es de
2.547 mm, y abril el mes mas lluvioso. En cuanto a la topografia municipal, si bien el terreno
es plano en su mayor parte, correspondiente a la llanura del Pacifico, se encuentra un sector
ondulado al sur del municipio perteneciente a la cordillera de los Andes. La hidrografia se
caracteriza por contar con una abundante red hidrografica, donde se destacan los rios
Alcabi, lguambi Ispi, Patia El Viejo, Piri, Salbunde y Saunde, siendo el Patia y el Telembi los
mas importantes. Igual de significativas son las lagunas Albino, Chimbusa, Maque, Pangui,
Piri, Popa, Puerpuela y Tamaje (IGAC, 2016, citado por Municipio de Roberto Payan, 2022,
p.30).

2. DEMOGRAFIA

Los indicadores evidencian que para el afio 2023, Roberto Payan presentd una poblacidn de
13.249 habitantes y una densidad poblacional de 9,87 Hab/Km?, y por lo tanto es un 8%
(1.083 habitantes) mas poblado que en el afio 2010. La "poblacidn por sexo es casi equitativa
en el 2023, el 50,21% son hombres y el 49,79% mujeres. Como lo indica la siguiente grafica
la proporcion de la poblacidn por sexo no ha cambiado durante el periodo 2010-2023, por
lo que la relacién de sexo se ha mantenido estable donde por cada 100 mujeres hay 101

hombres.



Grafica 1. Municipio de Roberto Payan. Poblacién por sexo (%). 2010-2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblacion DANE.

En cuanto a la poblacién por pertenencia étnica, el porcentaje de personas que se reconoce
dentro de algin grupo étnico alcanza el 99% (13.172 hab.), de esta poblacidn el mayor
porcentaje corresponde a la poblacion afrocolombiana con el 98%; seguido de la poblacion

indigena con el 1,14%.

Tabla 1. Municipio de Roberto Payan. Nimero de habitantes seglin pertenencia étnica.

2020 - 2023.

) , Gitano(a) 0 Raizal deIIArchlpl.eIago. de P Negro(a), mul.ato(a), TGRS
Afio | Indigena San Andrés, Providencia y e afrodescendiente, L. . Total

Rrom ) de San Basilio ) étnico-racial

Santa Catalina afrocolombiano(a)

2020 147 1 2 23 12.700 75 12.948
2021 148 1 2 23 12.833 76 13.083
2022 149 1 2 23 12.907 77 13.159
2023 150 1 2 23 12.996 77 13.249

Fuente: Proyecciones de poblacién DANE.




Las cifras indican que para el afio 2023, el 73,24% de la poblacidén se encuentra asentado en
la zona rural, mientras que un 26,76% es decir 3.546 personas habitan en la cabecera

municipal. Esta proporcion se ha mantenido casi constante desde el 2010.

Como se observa en la grafica siguiente, la piramide poblacional desde el 2005 hasta el 2023
ha sufrido algunos cambios, la base se ha estrechado levemente pero la forma de la
piramide sigue siendo de tipo progresivo, es decir donde la poblacién de nifios y poblacion
joven es amplia, para el municipio, los menores de 20 afios representan el 46% de toda la
poblacién, ademas la mayor cantidad de poblacidon se presenta en los rangos intermedios.
Sin embargo, con relacién al 2005, en el 2023 se presenta un leve ensanchamiento de la
cuspide que puede significar un aumento en la esperanza de vida, sobre todo se observa

esto en las mujeres.

Grafica 2. Municipio de Roberto Payan. Poblacion por rangos de edad y sexo. 2005 y

2023
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Fuente: Este estudio con base en proyecciones de poblacién del DANE

En cuanto al crecimiento poblacional, se estima que la poblacién total para 2030 sera

aproximadamente de 13.727 habitantes y se proyecta que para el afio 2030 la pirdmide



poblacional se siga estrechando en su base y aumente la poblacion de edades mas

avanzadas, sobre todo la poblacién vieja, lo cual indica que el reto de las politicas publicas

y la institucionalidad, serd garantizar la proteccion y acceso a los derechos fundamentales

y a condiciones de vida digna de estos grupos poblacionales en crecimiento, los ancianos.

Grafica 3. Municipio de Roberto Payan. Proyecciones de poblacion 2020 - 2030. Niimero
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Fuente: Elaboracién propia con base en Proyecciones de poblacion DANE.

Grafica 4. Municipio de Roberto Payan. Proyeccidon Piramide poblacional 2030.
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2.1. Indicadores demograficos

Con el fin de realizar un analisis detallado de la estructura y dindmica poblacional del
municipio de Roberto Payan, a continuacion, se presentan algunos indicadores especificos

para el afio 2023:

Tabla 2. Municipio de Roberto Payan. Otros indicadores demograficos. 2023

Principales indicadores demograficos Roberto Payan Narifio
L, . Razdn de sexo 100,8 95,1
Distribucién poblacional -
% de ruralidad 73,2 56,1
. Nifiez 59,6 35,1
Dependencia -
i Vejez 15,3 23,5
demografica
Total 74,9 58,6
Indice de Envejecimiento 25,6 67,1
Envejecimient i i
jecimiento Indl.ce generacional de 44 33
ancianos -IGA-
<15 68,1 42,2
. 15-49 100,0 100,0
Indice de Sundbarg
50y + 31,7 48,5
Condicidon demografica Progresiva
Poblacién total 13249 Regresiva
Poblacion de 5 a 14 afos 3003
22,67 15
indice de Burgdofer
g Poblacion de 45 a 64 afios 1915
14,45 20,85
1,57
Condicién demogréfica S e .
Poblacion joven [B:e) ) ETGGLRVEES

Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023.

Segun los registros anteriores, Roberto Payan tiene una dependencia demografica total de
74,9% y posee un indice de dependencia por vejez (15,3) menor que el de nifiez (59,6), lo

que indica que la mayor carga demografica estd en las personas menores de 15 afios.

Como se analizd anteriormente con la pirdmide poblacional, Roberto Payan presenta una
condicidon demografica de poblacidon progresiva, el indice de Sundbarg lo demuestra, ya que
el porcentaje de personas de 50 y + aios es aun inferior al porcentaje de poblacién menor

de 15 anos, ademas el indice Burgdofer indica que la poblacién de este municipio es Joven.

Por otro lado, el municipio de Roberto Payan, muestra un indice Generacional de Ancianos

-IGA- de 4.24 es decir, cada 4.2 personas que se encuentran entre 35-64 afios, podrian



hacerse cargo de una persona de 65 y + afios.

La poblacidn de Roberto Payan representa el 0,79% de la poblacion del Departamento de
Narifio, su porcentaje de ruralidad es superior en 17,1 puntos porcentuales al
departamental. Por otra parte, la dependencia demogréfica de nifiez es superior a la del
departamento y la de vejez inferior, lo cual ratifica la condicién de poblacion joven de este
municipio. El departamento presenta contrariamente al municipio de Roberto Payan una

condicién demografica regresiva.

Para concluir este aparte, es importante resaltar que el nimero de hogares en el municipio
tiene una tendencia creciente, por el contrario, la densidad poblacional en los hogares
disminuye, es decir el nimero de personas por hogar presenta una tendencia hacia la baja,
de 4,4 personas por hogar en el 2010 pas6 a 3,3 personas en el 2023, lo que es coherente
con la tendencia en las familias menos numerosas y con las coyunturas econdémicas

desfavorables que son factores que inciden sobre la disminucidn del tamafio de los hogares.

Grafica 5. Municipio de Roberto Payan, Numero de hogares y promedio de personas por

hogar. 2010 — 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblacién. DANE.



2.2. Estadisticas vitales

A continuacidn, se observa que las tasas de mortalidad para el municipio se incrementaron
a partir del 2020, muy seguramente como efecto de la pandemia Covid 19 y del
agravamiento del conflicto armado en la costa pacifica narifiense, llegando a su punto mas
critico en el 2022 con el 2,66 por cada 1.000 habitantes. Cabe destacar que las tasas del

municipio son mas bajas que las departamentales.

Grafica 6. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Narifio. Tasa de mortalidad.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

La tasa de natalidad del municipio ha sufrido un crecimiento importante durante el periodo,
si bien durante los afos 2010-2021 esta tasa tuvo un promedio de 5 nacidos vivos por cada
1000 habitantes y es inferior a la departamental, en el 2022 |a tasa llega a ser mas del doble

(11,32) y supera la departamental que asciende a 8,45.



Grafica 7. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Narifio. Tasa de Natalidad.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

3. CONDICIONES DE VIDA'Y DE POBREZA

3.1. indice de Pobreza Multidimensional — IPM-

Conocer las principales carencias de los hogares en Roberto Payan es un insumo
fundamental para el disefio de politica publica y es indispensable para promover mejores
intervenciones para disminuir la pobreza. El IPM clasifica la pobreza basandose en temas de
salud, la educacidn y otras variables de estilo de vida como por ejemplo las caracteristicas
de la vivienda. Sus resultados para el municipio de Roberto Payan estiman que mas de la
mitad de la poblacidn (53,7%) no cumple el requisito minimo, en una o mas dimensiones y

son, por tanto, considerados pobres en términos del IPM.

En comparaciéon con el IPM departamental, el de Roberto Payan es superior en casi 50

puntos, lo que evidencia que su poblacién sufre muchas privaciones en su vida diaria y esta



situacion se agrava en la zona rural donde este indicador llega a ser del 85%, muy superior

al departamental para esta zona.

Grafica 8. IPM total y por zona para Roberto Payan y el Departamento de Narifio. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.1.1. Dimension educativa

En la dimensidn educativa, el bajo logro educativo es el indicador mas critico, sobre todo en
la parte rural del municipio donde alcanza el 88% (grafica 9). Lo cual es consecuente con lo
que afirma el Ministerio de Educacién, en el sentido de que el aislamiento y el uso del
trabajo infantil para la generacién del ingreso familiar, asi como el bajo nivel de escolaridad
de los padres, tienen un impacto negativo en el acceso de los nifios a la escuela. Ademas, la
diferencia entre los resultados del sector rural y la cabecera son evidentes, lo que
representa un reto para el Gobierno, en el sentido de atender las necesidades apremiantes
del sector educativo a nivel rural, que permita mejorar y aumentar el acceso de los nifios,

nifias y jovenes de las zonas rurales a una educacion inicial y basica de calidad.

También son relevantes las cifras de analfabetismo, el 34% de la poblacidén no sabe leer ni

escribir, lo cual es un problema social porque la lectura y la escritura son competencias



fundamentales para desarrollarnos como personas en una sociedad y es una de las

condiciones para salir de la pobreza.

Grafica 9. IPM Municipio de Roberto Payan. Dimension educativa. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.1.2. Dimension salud

En la dimensién de salud el indicador sobre el aseguramiento a Servicios de Salud total es
de 30,2; este indicador tiene que ver con las personas que no estan afiliadas a ningun
régimen se seguridad social en salud, existe entonces una apremiante necesidad de
desplegar estrategias para la consolidaciéon de la cobertura universal en salud en la
Subregidn, tales como el cierre de brechas de cobertura para ciertos grupos de poblacidon
gue presentan dificultades para la afiliacién en salud, el fortalecimiento del aseguramiento
en términos de la operacién de la afiliacion y la realizacién de arreglos institucionales
tendientes a eliminar la fragmentacion del aseguramiento (DNP, 2015). En este informe no
se profundiza sobre cuales son dichos factores que estan limitando el acceso de la poblacién
de Roberto Payan a estos servicios, pero se requiere un estudio mas detallado al respecto
gue pueda redundar finalmente en politicas pertinentes para el mejoramiento del estado

de salud de la poblacion.



Grafica 10. IPM — Municipio de Roberto Payan. Dimension Salud. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.
3.1.3. Condiciones de Niiiez y Juventud

En las condiciones de nifiez y juventud, se observa que el rezago escolar es uno de los
principales problemas para este grupo poblacional, se debe en muchas ocasiones a la
situacidon econdmica en que viven los estudiantes, ya que no todos cuentan con las mismas
oportunidades para salir adelante y sin duda alguna el contexto donde se desenvuelvan
también influye, este indicador denota una condicién de atraso o de no conclusién de los
estudios en los tiempos establecidos para un nivel educativo. Ademas, es un problema
complejo que no responde Unicamente a una decision individual, sino que puede ser el
efecto de factores que tienen que ver con el Estado, la escuela y el curriculo, el contexto, la
familia y las caracteristicas del propio alumno, fenémenos que afectan principalmente a la
poblacidon mds desprotegida. En el contexto del Municipio de Roberto Paydn varios factores
profundizan este problema: la pobreza, el desempleo, el conflicto armado, las actividades
ilegales, la baja escolaridad de los padres, el embarazo a temprana edad, entre otros, son

variables a tener en cuenta en una politica publica integral de fomento y ampliacién de



derechos para la nifiez y la juventud. La inasistencia escolar es otro problema que se
vislumbra en este municipio, el 11,9% de los nifios, nifias y jévenes no asisten a una
institucion educativa y el 8,4% tienen problemas para insertarse en el sistema educativo,

muy seguramente son barreras de tipo econdmico o de lejania hacia los colegios.

Grafica 11. IPM Municipio de Roberto Payan. Dimensién Condiciones de nifiezy

juventud. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.4. Condiciones de Vivienda

Acceder a los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye un beneficio
gue se traduce en la salud y el bienestar de la poblacion. Para Roberto Payan, estos
indicadores no son alentadores, como se puede observar en la siguiente grafica, las mayores
privaciones de los habitantes del municipio se presentan en el acceso al agua potable y la

inadecuada eliminacién de excretas, con el 86,7 % y el 56,2 % de la poblacién



respectivamente, lo cual esta reflejado en los altos indices de enfermedades parasitarias y

gastrointestinales.

Grafica 12. IPM Municipio de Roberto Payan. Dimension Condiciones de vivienda. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.1.5. Dimension trabajo

En cuanto a la dimensidn de trabajo, Roberto Paydn denota altos indices de privaciones al

acceso al mercado laboral formal, sus indices de informalidad tanto en cabecera como en

el resto del municipio son superiores al 95% fruto de las escasas fuentes de empleo.



Grafica 13. IPM Municipio Roberto Payan. Dimension Condiciones de trabajo. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

El NBI mide el conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por un hogar para que su
nivel de vida sea considerado digno, de acuerdo a los estdndares de la sociedad a que
pertenece, en Colombia los tépicos que se contemplan en este indicador son: condiciones
de la vivienda, acceso a servicios, hacinamiento, inasistencia educativa y dependencia

econdmica.



Grafica 14. NBI por componente. 2018.
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El NBI Total para el Municipio de Roberto Payan correspondié a 44,42% es decir, esta
proporciéon de la poblacion no cuenta con los ingresos suficientes para satisfacer sus
principales necesidades, en relacidon con el departamento este porcentaje es superior al
departamental. Asimismo, el indice de Miseria, mientras que para Roberto Payan es del

10,9% para el departamento corresponde a 4.49%.

Por componente existe mayor poblacidon con necesidades en cuanto al acceso a servicios
publicos, el 23,86% de la poblacion carece de servicios sanitarios o carencia de acueducto y
se aprovisionan de agua de rio, nacimiento, carro tanque o de la lluvia, consistente con los
resultados del IPM, que se analizaron en el capitulo anterior. El componente de
dependencia econdmica también es alto, con el 16,29% lo que refleja las escasas

oportunidades de empleo en el territorio.



4. SALUD

4.1. Aseguramiento en salud

Los datos indican que no toda la poblacidon de Roberto Paydn se encuentra asegurada en
salud, solamente un 84,28% de los habitantes estan bajo el sistema de salud, de los cuales,
la mayoria (96%) estan afiliados al sistema subsidiado, apenas un 2,83% bajo el sistema
contributivo y un 2,32% en regimenes especiales o de excepcién en salud (Docentes —
Magisterio, Policia Nacional, Fuerzas militares, Trabajadores de Ecopetrol o Universidades

publicas en aplicacion de la ley 647 del 2000).

Grafica 15. Municipio de Roberto Payan. Aseguramiento en salud. 2022.
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Fuente: Ministerio de Proteccion social.

4.2. Causas de muerte en menores de 5 afios

La principal causa de mortalidad en menores de 5 afios en el afio 2022 es “Feto y recién
nacido afectados por ciertas afecciones maternas”, estos problemas que aparecen antes

del nacimiento pueden estar relacionados con afecciones maternas que existian antes del



embarazo o que han aparecido durante éste o con afecciones en el feto. Una atencién
médica durante el embarazo apropiada puede ayudar a prevenir y diagnosticar muchos
problemas en el feto. La pobreza y el dificil acceso a los servicios de salud pueden explicar

esta causa como una de las principales en niflos menores de 1 afio.
4.3. Causas de muertes no fetales

Ahora bien, se destacan las muertes por enfermedades cardiovasculares e isquémicas del
corazdn, la hipertensién es una condicién muy comun que conduce tanto a la enfermedad
cardiaca como al accidente cerebrovascular, y datos de la red NCD Risk Factor Collaboration
(NCD-RisC) muestran que 28% de las mujeres y el 43% de los hombres desconocen su
condicion de hipertensos.? Por ello, se deberia promover en el municipio la salud preventiva
y la atenciéon primaria que garanticen intervenciones adaptadas y oportunas, con el fin de

reducir las tasas de muerte asociadas a estas causas sefialadas.

Grafica 16. Municipio de Roberto Payan. Principales causas de muerte no fetales. 2021

Resto de causas I 05
401 Feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones... Il
304 Enfermedad cardiopulmonar, enfermedades de la... M
211 Tumor maligno de otros érganos genitourinarios [N
206 Tumor maligno de la mama de lamujer [ 2,8
107 Enfermedad por el VIH (SIDA) 1N
103 Ciertas enfermedades transmisibles por vectoresy rabia [l
614 Resto de las enfermedades I 5,6
303 Enfermedades isquémicas del corazén I 5,6
307 Enfermedades cerebrovasculares [N 139
000 Signos, sintomas y afecciones mal definidas | IS 25,3

Fuente: IDSN. 2021.

2 0PS, 2021. Recuperado de: https://www.paho.org/es/noticias/29-9-2021-enfermedades-corazon-siguen-
siendo-principal-causa-muerte-americas



4.4. Cobertura de vacunacion

Para el 2022 la mayoria de las coberturas de vacunas en nifilos menores de un afio son
superiores a las departamentales, se destaca el caso de Rotavisrus segunda dosis que es del
100% de los nifios y nifias vacunados; no obstante, la vacuna de Hepatitis B (Recién Nacido)
tiene una cobertura muy baja, del 68,69%, menor a la departamental y mas aun la cobertura

disminuye en casi 5 puntos con relacion al afio inmediatamente anterior.

Tabla 3. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Narifio. Cobertura de
vacunacion en menores de 1 aiio. (%). 2022

120,00
98,48 100,00
82, 32 80,75
80,00 75 68
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20,00
0,00
BCG (Dosis Hepatitis B Pentavalente Rotavirus
Unica) (Recién Nacido) (Terceras Dosis) (Segundas Dosis)

W ROBERTO PAYAN  m DEPARTAMENTO DE NARINO

Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2022



Grafica 17. Municipio de Roberto Payan. Variacién en la cobertura de vacunacion en
menores de 1 afio. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

Al igual que la vacunacién en niflos menores de 1 afio, la vacunacidn de nifios y nifias de 1
afio presenta tasas de cobertura para 2022 superiores a las departamentales, aun mas,
sobrepasan el 100% del total de la meta establecida para ese afio (207 nifios vacunados) vy,

la cobertura presenté variaciones positivas con respecto al afio 2021.

Grafica 18. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Narifio. Cobertura de

vacunacion en nifios y nifias de 1 afio. (%). 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2022.



Grafica 19. Roberto Payan. Variacion en la cobertura de vacunacion en nifos y nifas de

1 afo. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022.

Para los ninos y nifias de 18 meses, se presenta algo contrario a lo observado con los nifios
y nifias menores, las tasas de cobertura de vacunacion son inferiores, incluso estan por
debajo de las departamentales, sobre todo en la Fiebre amarilla, donde la cobertura es del
67,15%, y mas aun, considerando que es una zona de alto riesgo de esta enfermedad.

Grafica 22. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Narifio. Cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 18 meses (%) 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2022



Es grave observar que todas las vacunas de nifios y nifas de 18 meses han tenido una

disminucion drastica en la cobertura en el 2022 con relacién al afno inmediatamente

anterior, con reducciones del 14% y 19%, para la DPT y fiebre amarilla respectivamente.

Grafica 20. Municipio de Roberto Payan. Variacién en la cobertura de vacunacion en
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022.

Para las coberturas de los nifios y nifas de 5 aifos se observa que rondan alrededor del

89% y estd muy por encima de las departamentales. Aun asi, las tasas disminuyen con

respecto al afno 2021 .



Grafica 21. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Nariiio. Cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 5 afios (%) 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2022.

Grdfica 22. Municipio de Roberto Paydn. Variacion en la cobertura de vacunacion en
nifos y nifias de 5 afios 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022



Es preocupante observar que existe una tasa de cobertura muy baja de vacunacion contra
el cancer de cuello uterino en el municipio de Roberto Payan, las tasas con relacién al
promedio departamental también son muy bajas, sobre todo en las segundas dosis cuando
la diferencia se extiende y llega a ser de casi 48 puntos porcentuales. En cuanto a la variacién
de la cobertura en relacion con el 2021, se observa que las primeras y segundas dosis

tuvieron disminuciones, sobre todo en la segunda que llegd a una disminucién de 8 puntos.

Grdfica 23. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Narifio. Cobertura de
vacunacion VPH primera y segunda dosis (%) 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN. 2022



Grdfica 24. Municipio de Roberto Payan. Variacién en la cobertura de vacunacién VPH
primera y segunda dosis 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

5. EDUCACION

5.1. Educacion preescolar, primaria, secundaria y media

La educacién en los niveles de pre jardin y preescolar no se reporta para este municipio, en
ninguna modalidad ni privada ni oficial, en cuanto a la educacién de transicion se observa
gue hay un promedio de matriculados de 280 durante el periodo 2010-2023 y en su

totalidad estan matriculados en entidades oficiales.



Grdfica 25. Municipio de Roberto Payan. Matriculados en transicion. Periodo 2015 - 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEN.

Como se observa en la siguiente grafica la mayoria de nifios y nifias matriculadas estan en
el nivel de primaria con un promedio de 2.457, en el nivel de secundaria el promedio de
matriculados, en el periodo 2015 - 2022 es de 1.095 nifios y nifas, y en secundaria es de
330. Se resalta que en el municipio no existen reportes de matriculados en entidades
privadas, todos los estudiantes estan matriculados en instituciones de caracter oficial.

Grafica 26. Municipio de Roberto Payan. Matriculados en grados de primaria, basicay
media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.



Por otro lado, la mayor tasa de cobertura la tiene el nivel de primaria en todo el periodo,
con tasas superiores a 100. Se observa una tendencia decreciente en todos los niveles
educativos, situacién que hay que analizar con mayor detenimiento porque puede ser una
evidencia de abandono del sistema escolar.

Grafica 27. Municipio de Roberto Payan. Tasa de cobertura en grados de transicion,
primaria, basica y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

5.2.  Educacion superior

La inexistencia de instituciones de educacion superior en el municipio se ve reflejada en que
no existen indicadores sobre matricula en este nivel, aunque las cifras de transito inmediato
dan a entender que un 39,74% de los bachilleres que se graduan entran inmediatamente a
la educacion superior, por lo tanto, son jévenes que se ven obligados a trasladarse a otros
municipios o departamentos a realizar sus estudios de pregrado. En Roberto Payan no hay
presencia de universidades publicas o privadas y tampoco de instituciones técnicas o
tecndlogas (como el SENA), el municipio mas cercano con oferta educativa superior es

Tumaco.



Esta tasa de transito también refleja un bajo grado de eficiencia y acceso a la educacién

superior.

6. MERCADO LABORAL

6.1. Principales indicadores de mercado laboral

Las estadisticas del Ministerio de Trabajo, FILCO, para el afio 2022, ponen en evidencia el
hecho de que el municipio de Roberto Paydn en el departamento de Narifio tuvo un
porcentaje de PET de 67.1%, una tasa global de participacion -TGP- de 65.7%, una tasa de

ocupacion de 62.9% y una tasa de desocupacion de 4.2%.

Ademas, para el 2023, Roberto Payan presentd un indice de juventud de la poblacién activa
-1JPA-de 201.6, es decir que por cada 100 personas entre 40-64 (25 generaciones activas
mas viejas) se encontraron 201.6 personas entre 15-39 afos (25 generaciones mas jévenes),
es importante resaltar que este indice muestra el grado de envejecimiento de la poblaciéon
en edad activa (15 a 64 afios), cuanto mds bajo sea el indice, mas envejecida sera la
estructura de la poblacion laboral. En lo relacionado con el indice de renovacién de la
poblacién activa -IRPA- fue de 270.9, es decir, que por cada 100 personas entre 55-64 afios
(10 generaciones préximas a salir de la actividad laboral) se identificaron 270.9 entre 20-29

afios (10 generaciones que recién inician su actividad laboral).3

Es importante resaltar que todos los indicadores de mercado laboral del municipio de

Roberto Payan son inferiores a los departamentales.

3 MINISTERIO DE TRABAJO, FILCO, Indicadores de mercado laboral, 2023.



Grafica 28. Municipio de Roberto Payan y Departamento de Narifio, Principales
indicadores de mercado laboral (%) 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en GEIH DANE, 2022.

7. ECONOMIA

7.1. Valor agregado total

El valor agregado de Roberto Payan para el afio 2021 fue de 136,21 miles de millones de
pesos corrientes y corresponde al 0,79% del total del Valor agregado total departamental,
esto significa que su aporte es muy escaso debido a su bajo dinamismo del sector

productivo.

Su participacion a partir del 2013 ha sido decreciente, pasando de 1,13 en este afio a apenas
el 0,30 en el 2020, para el ultimo ano analizado (2021) la participacién en el VA

departamental crecié y paso a ser de 0,79, el promedio del periodo.



Grafica 29. Municipio de Roberto Payan. Participacion en el Valor agregado
departamental (%) Precios corrientes, 2011 — 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales DANE.

A precios corrientes, se observa que él VA del municipio tiene una tendencia decreciente
durante el periodo 2013-2020, pero en 2021 se recupera y llega a ser de 136,21 miles de
millones de pesos, el pico mas alto durante el periodo analizado. Se nota una recuperacién

econdmica del municipio en este ultimo aino.

Grafica 30. Municipio de Roberto Payan Valor agregado, precios corrientes. 2011 - 2021.
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7.2. Estructura econdmica

La estructura econémica del municipio de Roberto Payan se caracteriza por ser de tipo
primario, es decir el sector que mas participa en la economia es el de Agropecuario,
silvicultura, caza, pesca y mineria con el 41,08% durante el 2021. Lo cual es consecuente

con sus caracteristicas biogeograficas.

Lo anterior se reafirma por el indice de ruralidad alto (73,2%) se puede advertir que el sector

primario tiene alta participacion dentro del VA total.

La economia estd repartida entre el sector primario y el terciario, el sector secundario no
tiene protagonismo en este municipio, apenas el 4,27% de su VA corresponde a actividades

como la industria, electricidad y construccién.

Grafica 31. Municipio de Roberto Payan. Valor agregado, precios corrientes 2021.
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En la siguiente grafica se observa que la recuperacién del VA del municipio se debe

principalmente al crecimiento del VA del sector primario, los demds sectores tienen



tendencias constantes durante todo el periodo, pero el sector primario define la tendencia

del VA total del municipio.

Grafica 32. Municipio de Roberto Payan. VA por sector econdmico. Precios corrientes
2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales, DANE.

Adicionalmente, el VA percdpita para Roberto Payan asciende a 10,4 millones de pesos
corrientes en 2021, casi igual al departamental que fue de 10.6 millones de pesos para este
mismo ano, es el nivel mas alto al que ha llegado este indicador durante el periodo de

estudio 2010-2021, lo que reafirma el aumento en la eficiencia productiva del municipio.

Asimismo, se puede observar en la siguiente grafica, para todo el periodo que el percapita
de Roberto Payan ha tenido dos picos importantes: uno en el 2013 con 10,29 millones por
habitante muy superior al departamental en ese ano, y el segundo en el 2021 cuando

alcanza la cuspide con 10,62 millones de pesos casi el departamental.



Grafica 33. Municipio de Roberto Payan. VA percapita municipal y departamental,
(Millones de pesos corrientes) 2010 - 2021.
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7.3. Actividades econdmicas importantes en Roberto Payan

Segun los datos del Ministerio de Agricultura, se manifiesta una tradicidon agricola del
municipio hacia actividades de tipo permanente, el 93% de las hectareas sembradas (1.789

Has) corresponden a este tipo de cultivos y solo 128 Has a cultivos transitorios.

Entre los cultivos permanentes se destaca el Platano con el 43% de las Has sembradas, el
Cacao con el 18%, la cafia panelera con el 14,2% y el Banano con el 7%. Los productos que

menos participan en la Has sembradas es la mandarina y el arbol de pepa de pan.



Grafica 34. Municipio de Roberto Payan. Productos permanentes. Participacion por
producto en las Has. Sembradas (%) 2021.
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En toneladas producidas se destacan en su orden la cafia y el platano, esta primera con un

rendimiento de 40 ton por Ha. Inferior al departamental que es de 63 Ton por Ha, el platano

por su parte tiene una productividad muy baja, corresponde a la mitad de la productividad

departamental.

En cuanto a los cultivos transitorios, sobresale en cultivo de arroz, con 93,5 Has sembradas

de las cuales se obtuvo en el 2022, 337 toneladas, el 26% del total de la produccién de arroz

departamental.

Finalmente, en el sector pecuario se observa que la produccién es muy baja, tal vez de

subsistencia, por ejemplo, la produccién bovina asciende a 763 animales, que hace un

porcentaje demasiado bajo de 0,2% del total departamental. Lo mismo ocurre con la

produccién de aves.



8. DESEMPENO INSTITUCIONAL

La Medicidn del Desempeiio Institucional, evalia anualmente la gestidon y desempefio de
las entidades publicas, proporcionando informacion para la toma de decisiones en materia
de gestion. Este indice evalla la orientacion hacia la eficacia, es decir, la medida en que se
logran los resultados institucionales. También considera la eficiencia, que se refiere a la
utilizacidon de recursos e insumos para alcanzar dichos resultados. Ademas, se evalla la
calidad del servicio, asegurando que responda adecuadamente a las necesidades y

problemas de los grupos de valor.

Segun este indicador el municipio de Roberto Payan tiene un indice de desempefio del 21,9;
gue se encuentra muy por debajo del promedio de su grupo de pares que es de 52,46,
aunque se observa valores maximos de 96 en el mismo grupo, es decir que hay municipios
con alto desempefio. Roberto Payan se ubica en el quintil 1, esto denota que su desempefio

es muy bajo.

Grafica 35. Roberto Payan. Resultados generales del indice de desempefio institucional,
2022.
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Ahora bien, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG) funciona a través de siete
dimensiones (Talento humano, Direccionamiento estratégico y planeacidn, Gestién para
resultado con valores, Evaluacién de resultados, Informaciéon y comunicacién, Gestion del

conocimiento y Control interno). Para el municipio de Roberto Payan el resultado de las 7

dimensiones es el siguiente:

Grafica 36. Roberto Payan y promedio de referencia. indice de desempefio Institucional.
MIPG por dimensiones, 2022.

63,9

7. Control Interno 39,3

.. - ., 42,2
6. Gestion del Conocimiento y la Innovacion 78 9
s s 53,5

5. Informacién y Comunicacion 39,1

3t 63,2
4, Evaluacion de Resultados 45,6
% 58,8
3. Gestion para Resultados con Valores 48 2

2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion 68,2

w
o
(e}

53,8
1. Talento Humano 35,4

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

B Promedio de referencia ® El Charco

Fuente: Funcién publica. Indice de desempefio institucional, 2022



Todas las dimensiones obtuvieron un resultado mas bajo que el promedio de referencia

para el 2022, lo que significa que tiene multiples deficiencias en cuanto a:

- La capacidad del municipio de gestionar adecuadamente su talento humano de
acuerdo con las prioridades estratégicas de la entidad y las normas que les rigen en
materia de personal.

- La capacidad del municipio de definir un plan estratégico para lograr una gestién
mas eficaz y el logro de los objetivos.

- La capacidad del municipio para realizar actividades que la conduzcan a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion
institucional, en el marco de los valores del servicio publico.

- El compromiso de la entidad territorial para identificar aciertos y desaciertos en su
gestidon y promover acciones de mejora para superarlos.

- La capacidad de garantizar un adecuado flujo de informacién interna y externa.

- Lacapacidad de apropiar y preservar el conocimiento y la innovacién y asi fortalecer
a la entidad para una mejor prestacién de sus servicios.

- La capacidad de gestionar los resultados, es decir, administrar y ejecutar acciones
gue permitan la evaluacién de lo propuesto en el plan de desarrollo.

- La capacidad del municipio de contar con elementos claves de gestidn y control con
el fin de prevenir el riesgo de no poder cumplir con los objetivos y la mejora

continua.

Ademas, cada una de las dimensiones analizadas se desarrolla a través de una o varias
Politicas de Gestidn y Desempenio Institucional, que, implementadas de manera articulada
e intercomunicada, permiten que el sistema funcione. Para estas politicas los resultados

son los siguientes:



Gréafica 37. Municipio de Roberto Payan. indice de desempefio Institucional por Politica.
2022
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Como se evidencia en la grafica anterior, Unicamente la politica: Fortalecimiento
organizacional y simplificacién de procesos, obtuvo un puntaje por encima del promedio
con 65,5 puntos, lo cual destaca el avance en la gestion del municipio, sin embargo, la
mayoria de politicas tienen puntajes muy bajos, algunas como la gestién documental,
gobierno digital, integridad, servicio al ciudadano, gestion del conocimiento y control
interno con puntajes por debajo de 20, muy por debajo de los promedios establecidos.

Por ejemplo, la Politica de gestiéon documental tiene su mayor deficiencia en la calidad del
componente tecnoldgico, estratégico, en detalle significa que la entidad territorial tiene una
baja capacidad a la hora de implementar actividades relacionadas con el disefio, planeacidn,

verificacidn, mejoramiento y sostenibilidad de la funcién archivistica.



En cuanto a la politica de integridad, el municipio tiene una baja capacidad de gestionar

las acciones preventivas en situaciones de conflicto de intereses, lo que tiene que ver con
la falta de alineamiento y apropiacion de valores éticos, principios y normas compartidas,
fundamentales para proteger y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en

el sector publico.

9. CONFLICTO ARMADO

Los habitantes del Pacifico Narifiense, rodeados de una riqueza cultural y natural inmensa,
irbnicamente, viven en condiciones de pobreza y violencia arraigados. El constante
deterioro social en este territorio, segin Naya, (citado por Pefia Montoya, 2021) este
fendmeno tiene sus origenes en la época de la colonia y fue enraizdndose en aspectos
sociales, econdmicos, politicos y militares que hoy desencadenan en un abandono estatal
casi completo, afectando principalmente a las comunidades afrodescendientes e indigenas.
Varias investigaciones realizadas en el marco del Acuerdo de Paz entre el Estado
colombiano y las FARC, afirman que la crisis humanitaria que vive en este territorio no es
solo una consecuencia del conflicto armado, sino es una problemdtica con un contexto
histérico ligado a un racismo estructural de parte de los gobiernos central y regional que,
en las ultimas décadas, generd desplazamientos forzados, masacres, asesinato de lideres

sociales, amenazas y desapariciones forzadas.

9.1. Victimas y hechos victimizantes.

Roberto Payan es un territorio donde habitan aproximadamente 13.300 personas, de las
cuales el 93% estan reportadas como victimas del conflicto armado?, los datos también

indican que los habitantes de esta regidn fueron victimas de 41,546 hechos victimizantes,

4 Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.



entre ellos: 38.118 casos de desplazamiento forzado, 1.021 amenazas y 665 homicidios.

(UARIV, corte enero de 2023)

Segun la UARIV, los hechos victimizantes mas representativos, son en su orden: el
desplazamiento forzado con 11.747 victimas reportadas a corte 31 de enero de 2024,
seguido de confinamiento con 772 victimas y atentados con 210 personas victimas

reportadas.

Grafica 38. Municipio de Roberto Payan. Personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas por Hecho victimizante, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: UARIV, Reporte Unico de Victimas. Corte 31 de diciembre de 2023.

Ademas, existen hechos cuyas victimas son es su mayoria indirectas, ya que no solo dafan
a la victima directa sino a los familiares y a su entorno cercano, estos delitos dejan un sin
numero de personas destruidas y crean una sociedad mas temerosa, de manera

preocupante dejan severos dafos en las personas cercanas a la victima directa, pues



perjudica su entorno social, la justicia restaurativa ofrece diferentes parametros de
reparacion de los dafios tanto morales como psicoldgicos, no sélo en victimas directas, sino

también en las indirectas como lo son los familiares, por ello es importante su reporte.

En el caso de la desaparicion forzada en Roberto Payan sus victimas indirectas corresponden
al 75%, es decir 115, el Homicidio ha traido 449 victimas indirectas, el 76% del total de las

victimas por este hecho.

Grafica 39. Municipio de Roberto Payan. Victimas directas e indirectas segun principales
Hechos victimizantes, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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9.2. Cultivos llicitos

El caso del Municipio de Roberto Payan, por sus caracteristicas geograficas, se ha convertido
en un campo de confrontacién de diversos grupos armados que pretenden hacerse al
control de la explotacion minera y/o cocalera. Ademas, el aislamiento geografico y las
caracteristicas hidrograficas del territorio por su conexién hacia el mar por el rio Patia, lo

convierten en el principal incentivo para la proliferacion de cultivos ilicitos y la creacion de



rutas para el trafico de armas y drogas. Esto ha traido consecuencias negativas, que se
evidencian en el aumento considerable de los indices de violencia, mayor poblacién
desplazada, deforestacioén, y conflictos en los usos del suelo (Galvis, Moyano y Alba, 2016,

citados por Municipio de Roberto Paydan, 2020, p.43).

El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) reporta un incremento del 13 % en el area
sembrada de coca en el pais, pasando de 204.000 hectdreas (ha) en 2021 a 230.000 ha en
2022, de estas ultimas el 2% corresponde a las cultivadas en el municipio de Roberto Payan,

es decir que hace parte de los principales municipios productores de coca en Narifio.

El municipio de Roberto Payan posee el 8,14% de las hectdreas cultivadas de coca del
departamento de Narifio en el 2022, (4.869 Has) y estas representaron un 59% de hectareas

mas en relacidn con el afio 2021.

La concentracién del fendmeno ilicito en los territorios es la configuracion y consolidacion
de enclaves productivos, en Roberto Paydan existe el enclave de Isagualpi (zona costera con
posibilidad de conexién con Frontera Tumaco y El Charco-Olaya Herrera) y Telembi-Cristal,
la concentracién y permanencia de la coca puede ser explicada por la geografia funcional

del trafico, que aprovecha la posicidn de este municipio como salida al Océano Pacifico.



Figura 2. Narifio. Enclaves productivos de coca. 2022.
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Segun lo anterior, los cultivos de coca siguen siendo protagonistas en el municipio, a pesar
de la desmovilizacién de varios grupos armados con el acuerdo de paz del 2016. Segun
médicos sin fronteras, ha habido un recrudecimiento de la violencia en este municipio, por
ejemplo: en el 2021 los enfrentamientos entre grupos armados ilegales causaron el
desplazamiento de 1500 personas pertenecientes al Consejo Comunitario de Unidn de
Cuenca que tuvieron que salir hacia la cabecera municipal, configurando una crisis

humanitaria en este territorio. >

La Defensoria del Pueblo en sus Alertas Tempranas ha referenciado que en los municipios
del Telembi, donde se incluye a Roberto Payan hacen presencia y se disputan el control
territorial la Columna Modvil Franco Benavides-Frente 30 del Comando Coordinador de

Occidente; el Frente Oliver Sinisterra del Bloque Occidental Alfonso Cano de las Disidencias

> MEDICOS SIN FRONTERAS. MAYO DE 2021. Recuperado en: https://www.msf.org.co/actualidad/roberto-
payan-narino-una-nueva-emergencia-humanitaria-desatendida-
colombia/#:~:text=Los%20combates%20entre%20grupos%20armados,para%20albergar%20a%20esta%20po
blaci%C3%B3n.



de las Farc; el Frente Comuneros del Sur del EIn y las Agc o Clan del Golfo, cuyos

enfrentamientos han recrudecido la violencia en este territorio.®

10. MEDIO AMBIENTE

Roberto Payan se destaca por su variada topografia y sus abundantes humedales, lo que lo
convierte en un paisaje potencialmente atractivo para el desarrollo verde en la regién. Sin
embargo, esta belleza natural viene acompafiada de riesgos de desastres por inundacion,
exacerbados por el cambio climatico, conflictos de uso del territorio y la explotaciéon no
sostenible de recursos como el bosque y el oro. Por ende, la preservacion del medio
ambiente adquiere una importancia crucial, especialmente ante las repercusiones sociales,
econdmicas y materiales que pueden surgir a raiz de eventos climaticos extremos en este
territorio diverso. Es fundamental promover el uso sostenible de los recursos naturales y
llevar a cabo acciones preventivas adecuadas para enfrentar la constante exposicién a estos

fendmenos.

Ademas, la violencia y el conflicto armado en la regién han provocado desplazamientos que
han modificado la geografia del territorio debido a intervenciones extremas en los recursos
naturales. El uso inapropiado del suelo, como la mineriailegal, la deforestacidn y los cultivos
ilicitos, entre otras actividades econdmicas, contribuye a la degradacién del medio
ambiente, afectando tanto la flora y fauna terrestre como los ecosistemas acuaticos. Esta
degradacidon ambiental aumenta la vulnerabilidad del municipio a eventos significativos de
inundacién, como los registrados entre 2010 y 2017 segun datos de la Unidad Nacional para
la Gestidn del Riesgo de Desastres. Esta situacidon, combinada con la pobreza y los recursos
limitados, puede tener graves repercusiones en la salud, la economia rural y la
infraestructura local. A pesar de que la amenaza hidroclimatoldgica afecta solo al 11% del
territorio, es imperativo desarrollar estrategias para enfrentar las inundaciones asociadas

al fendmeno de La Nina.

8 EL ESPECTADOR. 2022. “Crisis humanitaria en el Tridngulo de Telembi, Narifio, ya suma 3.150 desplazados”
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/victimas-de-desplazamiento-en-el-triangulo-de-
telembi-ya-suman-3150-y-agudiza-la-crisis-humanitaria-en-narino/



Sin embargo, en el afio 2018, el indice de riesgo para Roberto Payan fue del 8,21%, lo que
indica un riesgo bajo para el municipio. Esto significa que la poblacién tiene una
vulnerabilidad relativamente baja a eventos como flujos torrenciales y movimientos de
masa, y no estdn expuestos a estas condiciones de manera significativa, siendo inferior al
indice departamental que fue del 19,98%. Por otro lado, el indice de capacidades en cuanto
a la gestion del riesgo para este municipio fue de 10,85, un valor menor que el indice
departamental. Esto sugiere una capacidad financiera, socioeconémica e institucional
relativamente baja en las entidades territoriales para enfrentar y gestionar riesgos de

desastres.
Grafica 40. Municipio de Roberto Payan, indices de riesgo de Desastres 2018.
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Por lo tanto, los desafios en la gestidn se centran en identificar las amenazas vy
vulnerabilidades a las que esta expuesto el municipio, con el fin de desarrollar estrategias
para mitigar estos riesgos. Es crucial incluir en el Esquema de Ordenamiento Territorial un

analisis exhaustivo de la gestion del riesgo, dado que el cambio climatico, el crecimiento



demografico y los cambios en la infraestructura urbana y rural generan constantes
necesidades de actualizacion. Es imperativo llevar a cabo estudios de planificacién para
abordar tanto los riesgos existentes como los emergentes, reconociendo que la prevencion
es fundamental para combatir desastres como inundaciones o vendavales, que son

comunes en el municipio.

Sumado a lo anterior, el objetivo compartido es impulsar la competitividad en todos los
sectores productivos del Municipio de Roberto Payan, fomentando la creacién de empleos
y la generaciéon de ingresos adecuados. Esto se lograra mediante el aumento de la
productividad en actividades como la agricultura, la ganaderia, la mineria, el comercio y la
artesania, aprovechando las ventajas comparativas de un territorio geograficamente
privilegiado que requiere urgentemente una mejor conectividad vial con el Municipio de
Tumaco. Para alcanzar este propdsito, es necesario una estratégica en medio Ambiente,
agua y saneamiento, que mejore el acceso al agua potable, garantizando condiciones
Optimas de saneamiento basico, gestionar y mitigar los riesgos de desastres, asi como
administrar los recursos naturales y el entorno para impulsar el desarrollo sostenible del

territorio.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Roberto Payan presenta una configuracion demografica de poblacion joven, en ellos
derivan ciertas dindmicas propias de este grupo de edad: la entrada en pareja, la
paternidad y maternidad, la preparacién educativa y profesional, la entrada a la
participacién politica, el acceso al mercado de trabajo, la adquisicion de una
vivienda, entre otros.

Las dificultades econdmicas y sociales a las que se enfrenta el municipio de Roberto
Payan, pueden afectar las decisiones econdmicas, sociales e incluso politicas de este
grupo de poblacion, y repercuten sobre la vulnerabilidad al insertarse en actividades
al margen de la ley y en adicciones. Los resultados del documento llevan a
reflexionar hasta qué punto se cubren hoy las necesidades de los jovenes, dado que
este grupo tiene una especial relevancia en la configuracién de la sociedad futura.
La falta de oportunidades profesionales, educativas, el empeoramiento, las
condiciones laborales y los problemas en el acceso a la vivienda pueden conducir a
gue estas nuevas generaciones puedan sentirse excluidas de una sociedad que ven
cada vez mas injusta, lo que contribuiria a debilitar la cohesidn social y a propiciar
los flujos migratorios hacia la busqueda de nuevas y mejores oportunidades
laborales y de empleo, asimismo puede aumentar el riesgo asociado a conductas
delictivas.

El documento pone en evidencia la critica situacién de la educacién en el municipio,
todos los indicadores relacionados con este sector son muy bajos, el bajo logro
educativo, el rezago escolar, la baja cobertura de educacién superior, son elementos
criticos a la hora de pensar en el desarrollo del municipio. La educacién, aparte de
ser un derecho fundamental es el principal motor de desarrollo y la principal
herramienta a la hora de reducir la pobreza, mejorar las condiciones de vida, lograr
una mayor equidad y conseguir la paz. Por ello se hace necesario y obligatorio
realizar inversiones inteligentes y eficaces en la educaciéon de los nifios, nifias,

adolescentes y jévenes en Roberto Payan. Es imprescindible incentivar la matricula



y la calidad educativa, ayudar a los jévenes a adquirir las habilidades cognitivas,
socioemocionales, técnicas y digitales avanzadas que se requieren para prosperar
en el entorno actual mas competitivo.

Es necesario realizar mayores esfuerzos para ampliar la cobertura en salud de los
habitantes del municipio, se debera pensar a largo plazo en inversion que asegure
el fortalecimiento de los sistemas de salud para hacerlos mds eficientes.

Se observa también un aumento en la prevalencia de enfermedades como la
hipertensidn o aquellas asociadas con problemas del corazén, enfermedades de tipo
crénico que demandan mayores cargas para el sector de la salud, esto repercute en
los recursos publicos y en los ingresos de los pacientes y sus familias, por lo tanto,
se debe impulsar servicios de salud eficientes, de calidad y seguros, que prioricen
una atencién preventiva y continua de la salud en los habitantes del municipio de
Roberto Payan.

En cuanto al aparato productivo se recomienda realizar mayor inversion en el
fomento del emprendimiento y el fortalecimiento empresarial, condiciones
necesarias para que la poblacién en edad econédmicamente activa, pueda acceder a
un empleo de calidad.

Seguir trabajando por una mayor seguridad del territorio sigue siendo obligatorio
para recuperar la confianza de los inversionistas y lograr unos indicadores de
competitividad mayores, las escasas oportunidades econémicas obligan, en la
mayoria de los casos, a las personas del municipio a insertarse en actividades al
margen de la ley, por lo tanto, el cubrimiento de las necesidades basicas de la
poblacién es una condicidn sine qua non para conseguir la paz.

Se recomienda a la administracién publica, en relacién con el manejo y acceso a la
informacion, incluir diferentes medios de comunicacion, acordes a la realidad del
territorio para divulgar la informacion de los procesos de participacién y rendicidon
de cuentas, ademas formular lineamientos estratégicos para la produccion y manejo

de la informacién, que se derive de las actividades misionales de todas sus



dependencias, informacién que debera servir de base para el disefio de estrategias
de intervencidn ajustadas a la realidad.

Es necesario fortalecer las capacidades en seguridad digital de la entidad
estableciendo convenios o acuerdos con otras entidades en temas relacionados con
la defensa y seguridad digital.

Implementar programas de capacitacién técnica y vocacional centrados en las
habilidades requeridas en las actividades agropecuarias. Esto puede incluir
formacidén en técnicas agricolas modernas, maquinaria agricola, seguridad minera,
entre otros. Ofrecer apoyo financiero y técnico para jévenes emprendedores
interesados en iniciar proyectos agricolas. Esto podria incluir acceso a créditos,
asesoramiento agronémico y ayuda en la comercializacion de productos.

Algunas recomendaciones para dinamizar el sector productivo y empresarial, son
promover el desarrollo de cadenas de valor locales en el sector agropecuario y
minero, conectando a los productores locales con mercados mdas amplios vy
brindando oportunidades para la formalizacién de sus actividades.

Es imperioso, implementar estrategias para la regularizacidon de la informalidad
laboral, proporcionando incentivos y simplificacién de procesos para que los
trabajadores y empleadores opten por la formalizacién, ademas fomentar la
creacién de cooperativas y asociaciones en el sector agropecuario y minero puede
fortalecer la capacidad de negociacion, compartir recursos y mejorar la posicion de
los trabajadores y pequenos productores.

Ofrecer incentivos fiscales y financieros para la modernizacién de las practicas
agricolas y mineras, promoviendo el uso de tecnologias mas eficientes y sostenibles.
Implementar programas de seguridad laboral en el sector minero para reducir
accidentes y mejorar las condiciones de trabajo, lo que contribuird a atraer y retener

a trabajadores jovenes.
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