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1. ASPECTOS GENERALES

Magui Payan, un municipio ubicado en el suroeste de Colombia, se encuentra en una region
de gran importancia ambiental y geogréfica. Situado en la llanura del andén pacifico y
dentro del Choco Biogeografico del Departamento de Narifio, este municipio forma parte

integral de la regidn pacifica y la eco-regidn del medio y bajo Patia en Narifio.

Con una extension territorial de 2.989 km?2, Magtii Payan representa el 8.60% del territorio
departamental, siendo la segunda drea mas extensa en la subregion costera y en Narifio en
general. Su cabecera municipal, Payan, se encuentra a 270 km de la capital departamental,
San Juan de Pasto, con un recorrido de aproximadamente doce horas. Se ubica en la margen

izquierda del Rio Magiii, del cual toma su nombre.?

Figura 1. Mapa Geografico del Municipio de Magiii Payan

Ecuador
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Fuente: Censo Econdmico y empresarial del Municipio de Magtii Payan. S.f.

1 Plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023



http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023
http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023

Para acceder al centro poblado, existen rutas terrestres desde Pasto o Tumaco pasando por
Junin y Barbacoas hasta llegar a Magti Payan. También se puede llegar por via fluvio-
maritima desde Tumaco o el Pacifico, navegando por el Rio Patia hasta el Rio Magli y
finalmente llegando a Paydn, o siguiendo la ruta desde Tumaco o el Pacifico hasta el Rio
Patia, luego al Rio Telembi, pasando por Barbacoas y finalmente llegando a Paydn. La
ubicacién geografica del Municipio de Magiii lo convierte en un punto estratégico para la
sostenibilidad ambiental de la regidén. Ademas, su territorio alberga una riquezay diversidad
de ecosistemas, una variada flora y fauna, asi como numerosos complejos lagunares, lo que

contribuye significativamente a su importancia ambiental.?

2. DEMOGRAFIA

En el afo 2023, Magii Payan contaba con una poblacién de 25.981 habitantes y una
densidad poblacional de 8,69 habitantes por kildmetro cuadrado, lo que indica un aumento
del 26,77% (equivalente a 5.487 habitantes mas) respecto al afio 2010. De la poblacidn total
en 2023, el 50,44% eran hombres y el 49,56% mujeres. Segun lo representado en la grafica
adjunta, la proporcién de poblacién por sexo se ha ido estrechando desde el 2010, de tal
manera, que en los ultimos afos ha tendido a igualarse. Desde 2010, la relacidén entre sexos

ha sido constante, con un promedio de 104 hombres por cada 100 mujeres.

2 plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023



http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023
http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023

Grafica 1. Municipio de Magiii Payan. Poblacién por sexo (%). 2010-2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblacién DANE.

En relacion con la composicidn étnica de la poblacion, el 98,36% (25.555 hab.) de las

personas se identifican como pertenecientes a algun grupo étnico. Dentro de esta

poblacidn, el grupo étnico afrocolombiano representa el mayor porcentaje con el 99,60%,

seguido por la poblacién indigena con el 0,3%.

Tabla 1. Municipio de Magiii Paydn. Numero de habitantes seglin pertenencia étnica.

2020 - 2023.
Raizal del
Archipiélag Negro(a), Ningu
: ) Gitano(a) o de S,an Palenquero( mulato(a.), n
Ano | Indigena Andrés, a) de San | afrodescendiente, | grupo | Total
o Rrom . . o~ o P
Providencia Basilio afrocolombiano(a | étnico
y Santa ) -racial
Catalina
2020 74 2 10 12 24.925 418 |25.441
2021 75 2 10 12 25.201 423 |25.723
2022 76 2 10 12 25.328 424 |25.852
2023 77 2 10 12 25.454 426 |25.981

Fuente: Proyecciones de poblacién DANE.

En cuanto a la distribucién de la poblacién segln su ubicacién geografica en el afio 2023,

se observé que el 70,32% de las personas (18.271 habitantes) residian en areas rurales,



mientras que el 29,68% (7.710 habitantes) vivian en zonas urbanas. Esta proporcion ha

permanecido invariable desde el afio 2010.

Seguidamente, en la pirdmide poblacional, como se muestra en la siguiente grafica, ha
experimentado cambios desde 2005 hasta 2023. Aunque la base se ha ampliado
considerablemente, la forma general sigue siendo progresiva, lo que significa que la
poblacién de nifios y jovenes es significativa. En este periodo, la poblacidn menor a 20 afios
constituye el 50,16% de toda la poblacidn, es decir, la mitad del municipio. Hay que destacar
que el grupo de edad de 0 a 5 afios es el mds numeroso en la pirdmide, representando el
16,25% (4.221 habitantes). Por otro lado, en comparacién con 2005, en 2023 se observa un
ensanchamiento en la cuspide, que corresponde a los adultos mayores, lo que podria

indicar un aumento en la esperanza de vida, especialmente entre las mujeres.

Grafica 2.Municipio de Magiii Payan. Poblacion por rangos de edad y sexo. 2005 y 2023
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Fuente: Este estudio con base en proyecciones de poblacién del DANE

En términos de crecimiento poblacional, se prevé que para el aino 2030 la poblacién total
alcance aproximadamente los 26.673 habitantes. Ademas, se anticipa que la estructura
demografica cambiard con una base mas estrecha y un aumento en la poblacién de mayor
edad para ese mismo afo y seguird siendo una pirdmide de tipo progresivo. Esto sefiala que

el desafio para las politicas publicas y las instituciones sera asegurar una educacion sexual



completa a través de programas educativos exhaustivos sobre salud sexual y reproductiva.
Asimismo, se debera garantizar la proteccion y el acceso a los derechos fundamentales y
condiciones de vida digna para estos grupos poblacionales en crecimiento, especialmente

para los ancianos.

Grafica 3. Municipio de Magiii Payan. Proyecciones de poblacion 2020 - 2030. Numero
de habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecciones de poblacion DANE.

Grafica 4. Municipio de Magiii Payan. Proyeccion Piramide poblacional 2030.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecciones de poblacion DANE.



2.1. Indicadores demograficos

Para examinar minuciosamente la estructura y evoluciéon demografica del municipio de
Maglii Paydn, a continuacidn, se exponen ciertos indicadores especificos correspondientes

al ano 2023:

Tabla 2. Municipio de Magiii Payan. Otros indicadores demograficos. 2023

Componente Indicador Magiii Payan Departamento de Narifio
Distribucién poblacional Razon de sexo 1018 95,1
% de ruralidad 70,3 56,1
. Nifiez 68,1 35,1
Dependencia Vejez 12,1 23,5
demografica
Total 80,2 58,6
Envejecimiento [ndice de Envejecimiento 17,8 67,1
Indice generacional de ancianos -IGA- 4,7 3,3
<15 76,2 42,2
s 15-49 100,0 100,0
Indice de Sundbarg 50y + 255 485
Condicion demografica Progresiva Regresiva
Poblacion total 25981 Regresiva
L. o 6311
Poblacién de 5 a 14 afios 24,29 15
indice de Burgdofer . N 3057
Poblacion de 45 a 64 afios 11,77 20,85
2,06

Condicion demografica Iy —
& Poblacién joven Poblacion vieja

Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023.

De acuerdo con los datos previos, Maglii Payan muestra una dependencia demografica total
del 80,2%, con un indice de dependencia por vejez (12,1) inferior al de dependencia por
nifez (68,1). Esto sugiere que hay una proporcién mucho mayor de personas menores de
15 aflos en comparacién con las personas mayores de 65 afos, lo que podria tener
implicaciones en términos de politicas sociales y de bienestar para la juventud en el

municipio.

Como se ha examinado previamente, se observa que en Magtii Payan exhibe una estructura
demografica progresiva. Esto se confirma con el indice de Sundbarg, el cual revela que el
porcentaje de personas de 50 afios en adelante es aun menor que el porcentaje de la

poblacién menor de 15 afios. Ademas, el indice de Burgdofer indica que la poblacion de este



municipio es joven. Adicionalmente, en el municipio se observa un indice Generacional de
Ancianos (IGA) de 4,7, lo que significa que por cada 4,7 personas de entre 35 y 64 afios, hay

una persona de 65 anos o mas que podrian depender de ellas.

La poblacién de Magiii Payan constituye el 1,53% del total del Departamento de Narifio.
Ademas, su indice de ruralidad es mayor en 14,3 puntos porcentuales en comparacién con
el promedio departamental. En cuanto a la dependencia demogréfica, el municipio muestra
una superioridad de 33 puntos porcentuales en la dependencia de nifiez y una inferioridad
de 11,4 puntos en la dependencia de vejez en comparacién con el promedio departamental,
lo que confirma su caracter de poblacidn joven. En contraste, el departamento presenta

una condicién demografica regresiva en comparacién con el municipio.

Por ultimo, es relevante destacar que el niumero de hogares en el municipio estd
aumentando con el tiempo. Sin embargo, la densidad de poblacién por hogar estd
disminuyendo, lo que significa que hay menos personas por hogar. Por ende, en el afio 2023,
esta cifra es de aproximadamente 4 personas por hogar.

Grafica 5. Municipio de Magiii Payan, Nimero de hogares y promedio de personas por
hogar. 2010 - 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de proyecciones de poblacion. DANE.



2.2. Estadisticas vitales

A continuacion, se observa un notable aumento en las tasas de mortalidad del municipio a
partir del afio 2017, principalmente debido a un tragico incidente: una masacre ocurrida
durante un enfrentamiento entre el grupo de Comuneros del Sur del ELN y disidencias del
Frente 29 de las FARC. Este evento tuvo lugar durante una celebracién de cumpleafios en
el corregimiento de Pueblo Nuevo, donde se inicid un tiroteo indiscriminado que resulté en
la tragica muerte de 13 personas, confirmadas por la Defensoria del Pueblo y la Alcaldia de
Magiii Payan.3 Posteriormente, en el afio 2020, las tasas de mortalidad volvieron a
aumentar debido al impacto de la pandemia Covid-19. Es importante destacar que, en

general, las tasas de mortalidad del municipio son mas bajas que las del departamento.

Grafica 6. Municipio de Magiii Payan. Tasa de mortalidad. NGmero de muertes por
1.000 habitantes.

0,80 0,73 071 0,70 0,70
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20

0,10

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

== \laglii Payan

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

3 Rutas del conflicto. Masacre en Magiii Paydn. 2019. Disponible en:
https://rutasdelconflicto.com/masacres/magui-payan



https://rutasdelconflicto.com/masacres/magui-payan

La tasa de natalidad del municipio es mds baja que la del departamento, alcanzando su
punto mas alto en 2022 con 4,22 nacimientos vivos por cada 1.000 habitantes. Ademas, se
observa una tendencia fluctuante en el municipio, mientras que en el departamento esta
es ligeramente decreciente durante el periodo 2010-2022.

Grafica 7. Municipio de Magiii Payan y Departamento de Narifo. Tasa de Natalidad.
Numero de nacidos vivos por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

3. CONDICIONES DE VIDA'Y DE POBREZA

3.1. indice de Pobreza Multidimensional — IPM-

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) clasifica la pobreza segun aspectos
relacionados con la salud, la educaciéon y otros aspectos del estilo de vida, como las
condiciones de vivienda. Segun sus resultados para el municipio de Magli Payan,
aproximadamente el 85,3% de la poblacién no cumple con el umbral minimo en una o mas
dimensiones y por lo tanto, son considerados pobres segun el IPM, siendo un valor que esta
muy por encima del valor departamental (33,15); ademas, se destaca que el 91,2% de la

poblacién rural se encuentra en esta condicion de pobreza.



Grafica 8. IPM total y por zona para Magiii Payan y el Departamento de Narifo. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.1. Dimension educativa

En el dmbito educativo, el bajo rendimiento académico es el aspecto mds preocupante,
especialmente en las areas rurales del municipio, donde alcanza el 91,4%. Este problema se
debe en gran medida al aislamiento, al trabajo infantil utilizado para contribuir al ingreso
familiar y al bajo nivel educativo de los padres, lo que afecta negativamente el acceso de
los nifios a la educacion. Ademas, el analfabetismo alcanza el 42,6% de la poblacién rural,
es decir, cerca de la mitad de la poblacidn no cuentan con la incapacidad de leer y escribir.
También se observan claras diferencias entre los resultados del sector rural y la cabecera,
lo que representa un desafio para las autoridades locales en términos de mejorar el acceso

de los nifos, nifas y jovenes de las zonas rurales a una educacién inicial y basica.



Grafica 9. IPM Municipio de Magiii Payan. Dimensién educativa. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.2. Dimension salud

En el ambito de la salud, el indicador que mide el acceso total a servicios de salud muestra
un porcentaje del 27%. Este indicador refleja la cantidad de personas que no estan afiliadas
a ningun régimen de seguridad social en salud. Para las zonas rurales, este porcentaje es
mas alto, siendo del 29,3%. Por el lado de las barreras de acceso a estos servicios, existe un
7,6% del total de habitantes que por razones de lejania geografica se les dificulta el
transporte hacia centros médicos, sumado a la escasez de infraestructura y personal médico
calificado y las limitaciones econémicas que dificultan el pago por servicios médicos. Por lo
tanto, es necesario implementar estrategias para alcanzar la cobertura universal en salud
en el municipio. Estas estrategias podrian incluir cerrar las brechas de cobertura para ciertos
grupos de poblacién y fortalecer el sistema de afiliacion para garantizar un acceso mas

amplio y efectivo.



Grafica 10. IPM — Municipio de Magiii Payan. Dimensién Salud. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.3 Condiciones de Niilez y Juventud

En lo que respecta a la nifiez y la juventud, se identifica el rezago escolar como un desafio
de importancia en el Municipio. Este fenédmeno afecta al 53,3% de la poblacién, siendo mas
pronunciado en la zona rural, donde alcanza el 56,5%. Asimismo, es notable la incidencia
del trabajo infantil, afectando al 4,4% de los nifios y nifias. Estas situaciones estan
estrechamente relacionadas con las condiciones econédmicas desfavorables que enfrentan
los estudiantes. No obstante, el rezago escolar y el trabajo infantil no son problemas
aislados, sino que estan influenciados por diversos factores como la pobreza, el desempleo,
el conflicto armado, actividades ilegales, la baja escolaridad de los padres y el embarazo en
la adolescencia. Abordar este desafio requiere una politica publica integral que promueva
y amplie los derechos de la nifiez y la juventud, considerando aspectos estatales, escolares,

contextuales, familiares y personales.



Grafica 11. IPM Municipio de Magiii Payan. Dimension Condiciones de nifiez y juventud.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.1.4 Condiciones de Vivienda

El acceso a servicios de agua potable y saneamiento sanitario es crucial para la salud y el
bienestar de la poblacion. Desafortunadamente, en el caso de Maglii Payan, los indicadores
son preocupantes. Como muestra en la siguiente gréfica, la mayoria de los habitantes del
municipio enfrentan dificultades significativas en cuanto al acceso al agua potable y a la
eliminacion adecuada de excretas, con niveles criticos del 958% vy el 82,7%
respectivamente. Estas cifras revelan un problema profundo que va mas alld de la simple
falta de servicios basicos; tiene un impacto directo en la salud y el bienestar de la poblacién,
contribuyendo a una alta prevalencia de enfermedades. Es fundamental abordar esta

situacién para mejorar las condiciones de vida y la salud de los residentes.



Grafica 12. IPM Municipio de Magiii Payan. Dimension Condiciones de vivienda. 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.1.5. Dimensidn trabajo

En el ambito laboral, Magli Payan enfrenta importantes obstaculos en el acceso al mercado
laboral formal. Tanto en la cabecera municipal como en el drea rural, los niveles de
informalidad laboral superan el 98%. Esta situacion plantea un desafio significativo para la
poblacién, ya que la informalidad puede estar asociada con condiciones laborales precarias,
falta de proteccién social y limitaciones en el acceso a derechos laborales basicos. Para
abordar esta problematica de manera efectiva, serd fundamental una colaboracion
estrecha entre las autoridades locales, el sector privado y otras partes interesadas. Se
requieren estrategias y politicas que promuevan la creacién de empleo formal, mejoren las
condiciones laborales y fomenten el desarrollo econdmico sostenible en el municipio.
Ademas, es crucial impulsar programas de capacitacién y formaciéon que preparen a la

poblacién para empleos formales y que promuevan la inclusién laboral.



Grafica 13. IPM Municipio Magiii Payan. Dimensidon Condiciones de trabajo. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) evalta las necesidades que deben ser
cubiertas por un hogar para alcanzar un nivel de vida digno segun los estandares de la
sociedad en la que vive. En Colombia, este indicador aborda temas como las condiciones de
la vivienda, el acceso a servicios bdsicos, el hacinamiento, la falta de asistencia educativa y

la dependencia econdmica.

Basado en datos del censo de poblacién, en el afio 2018, el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) para el Municipio de Magli Payan alcanzd un nivel critico del 82,51%.
Esto significa que esta proporcion de la poblacién no dispone de ingresos suficientes para
cubrir sus necesidades basicas. En comparacidn con el departamento, este porcentaje es
mas alto en 60,53 puntos. Ademds, el indice de Miseria en Magiii Payan es del 24,39%, lo

gue equivale a 6.315 personas, mientras que para el departamento es del 4,49%.



Por categoria, hay una proporciéon mas alta de personas con necesidades relacionadas con
el acceso a servicios publicos. El 74,83% de la poblacidn carece de servicios sanitarios o
acceso a agua potable a través de redes de acueducto, y en su lugar se abastecen de fuentes
como rios, manantiales, camiones cisterna o agua de lluvia. Este hallazgo coincide con los

resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Grafica 14. NBI Municipio de Magiii Payan y Departamento de Narifio. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el NBI. DANE.

Los resultados del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son mas altos en la zona
rural, especialmente en lo que respecta a la dependencia econdmica, la falta de asistencia
y el porcentaje de personas en extrema pobreza. Por otro lado, en la zona urbana, el NBI es
mayor en cuanto a los componentes de servicios, hacinamiento y el porcentaje de personas
en situaciéon de NBI, alcanzando este ultimo un 94,08% en comparacion con el 75,94% de la

zona rural.



Grafica 15. NBI Municipio de Magiii Payan por componentes y zona. 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en el NBI. DANE.

4. SALUD

4.1. Aseguramiento en salud

Los datos muestran que una proporciéon reducida de la poblacién de Magii Payan cuenta

con seguro de salud. Solamente el 31,78% de los habitantes estdn asegurados, y la gran

mayoria (96%) se encuentra afiliada al sistema de salud subsidiado. Apenas un 3% esta

cubierto por el sistema contributivo, y un 1% esta en regimenes especiales o de excepcion

en salud, como el de docentes, policias, fuerzas militares, trabajadores de Ecopetrol o

universidades publicas, conforme a la ley 647 del 2000. Este bajo nivel de aseguramiento

refleja una situacién preocupante en términos de acceso a servicios de salud para la

poblaciéon de Magiii Payan.



Grafica 16. Municipio de Magiii Payan. Aseguramiento en salud. 2022.
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Fuente: Ministerio de Proteccion social.

4.2. Causas de muerte en menores de 5 anos

En el afno 2021, entre las principales causas de mortalidad en menores de 5 afios se
encuentran las deficiencias nutricionales y las anemias nutricionales, las cuales estan
estrechamente relacionadas con las condiciones de pobreza en la region y la falta de
atencidn sanitaria adecuada. La segunda causa mas comun de muerte en este grupo de
edad son las enfermedades restantes del sistema respiratorio. Por ultimo, las
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas también son una
causa significativa de mortalidad infantil. Aunque este ultimo problema es complejo, se
puede reducir el riesgo mediante controles prenatales adecuados y la realizacion de
pruebas y estudios durante el embarazo. En total, estas causas representan

aproximadamente un caso de muerte por cada causa mencionada.



Grafica 17. Municipio de Magiii Payan. Principales causas de muerte en menores de 5
anos. 2021.
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Fuente: IDSN. 2021.

4.3. Causas de muertes no fetales

En cuanto a la principal causa de muerte no fetal, esta se relaciona con los eventos de
intencion no determinada, que constituyen el 22,6% de los casos. Estos eventos son
aquellos en los que no esta clara la causa o intencién detrds del suceso, y no se puede
determinar definitivamente si fue accidental, suicida o homicida. Otras causas destacadas
incluyen los signos, sintomas y afecciones mal definidas, que representan el 16,1% de los
casos. Ademas, es importante considerar que los eventos violentos derivados del conflicto
armado también tienen un impacto significativo, como lo ocurrido en la masacre

mencionada en 2017.



Grafica 18. Municipio de Magiii Payan. Principales causas de muerte no fetales. 2021
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Fuente: IDSN. 2021.

4.4. Cobertura de vacunacion

Es relevante destacar que, en el afio 2022, la cobertura de vacunacidn de nifios y nifas
menores de 1 ano en Magli Paydn es mas baja que el promedio departamental. Es
importante sefalar que la cobertura de todas las vacunas para este grupo de edad ha

disminuido en comparacion con el afio anterior, con la excepcién de la vacuna Pentavalente.



Grafica 19. Municipio de Magiii Payan y Departamento de Nariiio. Cobertura de
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN. 2022

Grafica 20. Municipio de Magiii Payan. Variacion en la cobertura de vacunacién en
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De igual manera que, en la vacunaciéon en nifos menores de 1 afio, la cobertura de
vacunaciéon de nifios y nifas de 1 afio en 2022 es mas baja que la del promedio
departamental. No obstante, a diferencia de los nifos menores de 1 afio, la cobertura para
este grupo de edad mostré mejoras respecto al afio 2021 (grafica 22).

Grafica 21. Municipio de Magiii Payan y Departamento de Nariiio. Cobertura de
vacunacion en nifos y niiias de 1 afio. (%). 2022
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Fuente: elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2022.

Grafica 22 . Municipio de Magiii Payan. Variacion en la cobertura de vacunacion en
nifios y nifas de 1 afo. 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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En el caso de los nifios y nifias de 18 meses, se observa una situacion similar a la de los nifios
y nifas de 1 afio: las tasas de cobertura de vacunacién han aumentado en comparacién con

el aflo anterior, no obstante, alin se mantienen por debajo de las cifras departamentales.

Grafica 23. Municipio de Magiii Payan y Departamento de Narifo. Cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 18 meses (%) 2022.
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Grafica 24. Municipio de Magiii Payan. Variacion en la cobertura de vacunacion en
nifios y nifas de 18 meses. 2021 - 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022.

Al examinar todas las tasas de cobertura por grupos de edad, se nota un patrén decreciente:

a medida que la edad aumenta, la cobertura de vacunacidn tiende a disminuir, excepto en



el caso de los menores de 1 afio. Los datos muestran que, para los nifios y nifias de 5 afos,
la cobertura de vacunacion no alcanza el 36% (grafica 25) y ha disminuido en comparacion

con el afio anterior. Ademas, sigue siendo inferior al promedio departamental.

Grafica 25. Municipio de Magiii Payan y Departamento de Narifo. Cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 5 afios (%) 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN 2022.

Grafica 26. Municipio de Magiii Payan. Variacidn en la cobertura de vacunacién en
nifios y nifas de 5 ailos 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Es alarmante notar que la cobertura de vacunacidn contra el cancer de cuello uterino en
Magui Payan es significativamente baja, incluso en comparaciéon con el promedio del
departamento. Esta brecha es particularmente notable en las segundas dosis, donde la
diferencia llega casi al 49,9%. Respecto a la variacidn en la cobertura con respecto al afio
2021, se observa una disminucién tanto en las primeras dosis (6,55 puntos porcentuales)
como en las segundas dosis (1,96 puntos porcentuales), situdndose en un 1,29% para el afo
2022.

Grafica 27. Municipio de Magiii Payan y Departamento de Narifo. Cobertura de
vacunacion VPH primera y segunda dosis (%) 2022.
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Grafica 28. Municipio de Magiii Payan. Variacion en la cobertura de vacunacion VPH
primera y segunda dosis 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

Estas cifras sugieren una preocupante falta de acceso o interés en la vacunacién contra el
cancer de cuello uterino en la poblacion del municipio. Esto podria tener graves
implicaciones para la salud publica, ya que una baja cobertura de vacunacién puede
aumentar el riesgo de incidencia y propagacién de esta enfermedad, asi como reducir las
posibilidades de deteccién temprana y tratamiento efectivo. Es crucial implementar
estrategias de concientizacién y acceso para abordar esta brecha y garantizar una mayor

proteccion de la poblacion contra el cancer de cuello uterino.

5. EDUCACION

5.1. Educacion preescolar, primaria, secundaria y media

El municipio de Magtii Payan, al igual que la mayoria de los municipios (61 de 64) en el

departamento de Narifio, no posee una certificacidn educativa independiente. En su lugar,



la politica educativa estd dirigida por la Secretaria de Educaciéon Departamental de Narifio.
Por lo tanto, los esfuerzos para mejorar la cobertura y calidad educativa son coordinados
por esta entidad, lo que resalta la necesidad de colaborar estrechamente con el gobierno
departamental para mejorar el rendimiento educativo municipal. En Magii Payan, la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Eliseo Payan es la principal institucion

educativa, que consta de tres sedes y cuenta con 22 centros educativos adicionales.*

Se resalta la baja cobertura educativa en todos los niveles, con casos donde no se cuenta
con datos disponibles, especialmente en la primera infancia (jardin y prejardin). Ademas, se

destaca la ausencia de instituciones educativas privadas en el municipio.

En la siguiente grafica se presenta la evolucidn de la matricula estudiantil desde 2015 hasta
2022. Se destaca que el nivel de primaria tiene el mayor nimero de matriculaciones en el
municipio, con una caida significativa entre 2015 y 2017, seguida de una leve disminucién
hasta alcanzar 1.591 matriculados en 2022. Por otro lado, la matricula en los niveles de
transicién y secundaria ha mostrado una tendencia decreciente, mientras que la matricula
en el nivel de educacion media ha experimentado un crecimiento desde 2010, alcanzando

315 estudiantes en 2022.

4 Plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023
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http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023

Grafica 29. Municipio de Magiii Payan. Matriculados en grados transicion, primaria,
basica y media por sector. 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

La tasa de cobertura del nivel de primaria muestra la mayor cantidad en comparacién con
los otros niveles, segun se observa en la grafica, con una tendencia decreciente desde el
93,2% en 2015 hasta el 50,2% en 2022. Esta disminucion en la cobertura de educacién
primaria en el municipio podria estar fuertemente influenciada por la pobreza, ya que los
costos asociados, como transporte y otros gastos, pueden representar una carga financiera

significativa para familias de bajos ingresos.



Grafica 30. Municipio de Magiii Payan. Tasa de cobertura en grados transicion,
primaria, secundaria y media por sector. 2015-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

5.2.  Educacion superior

La situacidn de las estadisticas de educacién superior en el municipio de Magli Payan es
preocupante debido a la falta de indicadores clave. Solo se dispone de un dato sobre la
matricula total de estudiantes en instituciones de educacidén superior, sin informacién
especifica sobre las matriculas posgrado. Ademas, la escaza informacidn de indicadores
como la tasa de cobertura bruta dificulta ain mas la comprensién del estado actual de la
educacion superior en la region. Para abordar esta situacion, es crucial implementar un
sistema de recoleccion de datos mas completo y exhaustivo que permita monitorear y

evaluar adecuadamente el panorama de la educacién superior en el municipio.



Las tasas de acceso a la educacion superior en el municipio son considerablemente mds
bajas que las del departamento, ademas, muestran una tendencia a la baja. Durante el
periodo 2012-2022, la tasa promedio del municipio fue del 0,38%, mientras que la tasa

departamental fue del 26,96%.

Grafica 31.Municipio de Magiii Payan y Departamento de Narifio. Tasa de cobertura
educacion superior 2012 - 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SNIES, MEN.

Por otro lado, la unica informacidn consolidada proporcionada por el Ministerio de
Educacidn se refiere a la Tasa de Transito Inmediato, que indica el porcentaje de estudiantes
de secundaria que acceden a programas de educacion superior en el afo siguiente a su
graduacién. En el caso del municipio, se observa que esta tasa se situa por debajo del
promedio departamental y nacional, con una tendencia variable. Alcanzé su punto maximo

en 24,2% en 2021, pero experimentd una disminucion en 2022, llegando al 21,9%.



Grafica 32. Municipio de Magiii Payan, Narifio y Nacional. Tasa de transito inmediato.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.

Finalmente, la gréfica 33 ilustra el incremento en el nimero de bachilleres que ingresaron

a la educacion superior desde 2019 hasta 2022. Se observa una tendencia al alza, pasando

de 9 bachilleres en 2019 a 23 en 2022.

Grafica 33. Municipio de Magiii Payan. Numero de bachilleres que ingresaron a
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEN.



Como se evidencio, hay una ausencia de datos esenciales, la cual puede atribuirse a diversos
factores. Entre ellos, se destacan la escasez de recursos para llevar a cabo un registro y
seguimiento adecuado de la matricula estudiantil, posibles deficiencias en los sistemas
locales de informacidn educativa y la falta de transparencia en la recopilacion y divulgacién
de estadisticas educativas, elementos que podrian contribuir a esta situaciéon. Ademas, es
crucial sefialar que la falta de recursos y la prevalencia de la pobreza en la regidén inciden en
gue muchos estudiantes bachilleres opten por trabajar para contribuir al hogar, dejando de

lado la continuacidn de estudios superiores.

6. MERCADO LABORAL

6.1. Principales indicadores de mercado laboral

Segun los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE del aio 2022,
se destaca que en Magti Payan el mercado laboral se caracteriza por una alta informalidad,
superando el 98%. La tasa de desempleo es del 4,0%, lo que representa un valor menor que

la tasa departamental, que alcanza el 6,2%.

En cuanto a la tasa global de participacidn en el municipio es del 61,9%, la cual es mas baja
gue la del departamento de Narifo, que alcanza el 74,8%. Esto podria sugerir que una
menor proporcion de la poblacién en edad laboral esta buscando empleo o participando en

el mercado laboral.

En Magli Payan, la tasa de ocupacidn alcanza el 59,4%, lo que indica que una parte
considerable de la poblacién en edad de trabajar tiene un empleo, con 10.025 personas
ocupadas de un total de 16.865 en edad laboral. Esto significa que la mayoria de la poblacion
en edad de trabajar estd empleada, lo que sugiere una economia local activa. Sin embargo,
la mayoria de estos empleos son informales y estdn relacionados principalmente con el

sector agropecuario y la mineria.



Grafica 34.Municipio de Magiii Payan y Departamento de Nariiio, Principales
indicadores de mercado laboral (%) 2022.
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En cuanto al registro mercantil de la Cdmara de Comercio del municipio, el cual se encarga

de mantener un registro oficial de las actividades comerciales y empresariales en la region.

Se destacan las actividades econdmicas relacionadas con el comercio al por mayor y menor,

asi como la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, que representan el 61.7%

del total. Para el afio 2019, se registraron 29 empresas en esta categoria.

Tabla 3.Municipio de Magiii Payan, Empresas por actividad econémica (%) 2017-2019.

Actividad Econémica Segun cddigo CIIU 2017 2018 2019
Industrias manufactureras 0 4 3
Construccion 1 1 0
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos 11

automotores y motocicletas 17 29
Alojamiento y servicios de comida 3 5 4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0 1 2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién 0 1 8
Otras actividades de servicios 0 0 1
Total 15 29 47

Fuente: Elaboracién propia con base en PDM Magitii Payan, 2020



7. ECONOMIA

7.1. Valor agregado

El valor total de la produccién en Magli Paydn para el afio 2021 ascendié a 67,8 mil millones
de pesos corrientes. Si observamos su evolucion en el tiempo, se evidencia un patrén
interesante. Desde 2011 hasta 2016, este valor mostré un crecimiento constante hasta
alcanzar los 164,24 mil millones de pesos. Sin embargo, posteriormente se observd una
marcada disminucion en esta cifra. Este cambio en la tendencia podria atribuirse a eventos
coyunturales que afectaron el entorno econémico local o a politicas que influyeron en la
actividad econémica del municipio.

Grafica 35. Municipio de Magiii Payan. Valor Agregado, precios corrientes, (Miles de
Millones de pesos) 2011 - 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales DANE.

Ademas, Magiii Payan contribuye aproximadamente con el 0,39% del valor econémico total
del departamento de Narifio. Esto implica que, aunque el municipio aporta a la economia

departamental, su contribucién es relativamente baja en comparacién con otros municipios



de Narifio. Por ejemplo, en 2016, el municipio representaba el maximo del 1,24% del valor
econdmico departamental, pero al aifo siguiente experimentd una marcada disminucién,
seguida de una tendencia decreciente. Esta reduccidn sugiere una desaceleracion
econdmica y una menor actividad comercial en el municipio, lo que conlleva a una
disminucion relativa en su contribucién econdmica en comparacidon con el resto del

departamento a lo largo de la década.

Grafica 36. Municipio de Magiii Payan Participacion en el Valor agregado departamental
(%), precios corrientes 2011 - 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales. DANE

Por otro lado, el valor agregado per capita en el municipio es de 2,64 millones de pesos,
significativamente menor que los 10,62 millones de pesos del departamento de Narifio y
aun mas distante del promedio nacional de 23 millones de pesos. Estas cifras indican un
retraso en el desarrollo econdmico y un bajo rendimiento en la economia local. En 2016, el
valor agregado per capita del municipio estuvo cercano al del departamento, alcanzando
un maximo de 6,93, mientras que el valor para Narifio fue de 8,46 en ese mismo afio. Sin

embargo, desde entonces, el valor agregado per capita del departamento ha mostrado un



crecimiento marcado, mientras que, para Magli Payan, el crecimiento ha sido moderado
después de una notable caida en 2017. Este patréon fluctuante sugiere un potencial
econémico limitado en el municipio y destaca la necesidad de inversién publica para

revitalizar el sector productivo y mejorar los estandares de vida de la poblacién.

Grafica 37. Municipio de Magiii Payan. VA per capita municipal y departamental,
(Millones de pesos corrientes) 2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales DANE.

7.2. Actividades econdmicas

La siguiente grafica muestra que las actividades primarias en Maglii Payan representan solo
el 2,9% de la economia local, lo que indica una presencia minima de actividades agricolas u
otras relacionadas con los recursos naturales, como es el caso de la agricultura o la mineria
local. Por otro lado, las actividades secundarias, que representan el 6,8%, sefalan una
presencia menos significativa de actividades industriales o de manufactura. Sin embargo,
las actividades terciarias dominan la economia local del municipio, alcanzando un notable

90,3%. Esto indica una fuerte dependencia de sectores como los servicios y el comercio,



principalmente concentrados en la parte urbana del municipio. En esta drea se llevan a cabo
actividades comerciales como la venta de abarrotes, ropa, panaderias y carnicerias, asi
como restaurantes pequenos. Gran parte de este comercio se debe a que la mayoria de los
bienes que abastecen a los habitantes del municipio son importados de otros municipios

del departamento, lo que refleja la escasa importancia de sectores como la industria.

Grafica 38. Municipio de Magiii Payan, Actividades econémicas (%) 2021.
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En la parte rural, la calidad del suelo permite a los residentes cultivar una variedad de
productos agricolas. En el afio 2016, los cultivos mds comunes y productivos incluian
banano, cacao y platano de costa. Sin embargo, el suelo sufrié dafios debido a la fumigacién
aérea para la erradicacién de cultivos ilicitos, lo que dejé secuelas dificiles de recuperar por
completo. Ademas, los desbordamientos de rios también han afectado la produccidn
agricola a gran escala. A pesar de las ventajas del suelo, el bajo nivel de asociatividad y
productividad limita la produccién y comercializacién. Ademas, la falta de capacitacion

técnica y profesional contribuye a esta situacion.

Por otro lado, la ganaderia no resulta rentable en el municipio debido a las caracteristicas
del suelo que no son adecuadas para el pastoreo intensivo. En el afio 2016, habia alrededor
de 720 cabezas de ganado bovino en la zona. Respecto a la actividad minera, Magli Payan

cuenta con una considerable riqueza minera. Sin embargo, esta actividad se lleva a cabo de



manera informal y a cielo abierto, con una produccion menor en comparacion con periodos

anteriores.®

7.3. Actividades econémicas importantes en el Municipio de Magiii Payan

Segun los datos del Ministerio de Agricultura, se identifican los principales cultivos
permanentes cultivados en el municipio de Maglii Payan, lo que revela una clara
clasificacién en la actividad agricola local. Entre estos cultivos, el banano y el platano
sobresalen como los mas prominentes, con una superficie cultivada de 150 hectareas cada
uno y una produccion de 420 y 490 toneladas respectivamente, lo que resalta su relevancia
en la economia agricola local. En tercer lugar, se encuentra el cacao con una superficie
cultivada de 100 hectdreas y una produccién de 20 toneladas. Sin embargo, segln los datos
de la grafica 40, en términos de produccion por tonelada, la caifia de azlcar encabeza la lista
con una produccion de 1.800 toneladas, lo que representa una contribucidn significativa a
la actividad agricola del municipio.

Grafica 39- Municipio de Magiii Payan. Productos permanentes. Participacion por
producto en las Has. Sembradas (%) 2021.
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5> Plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023
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Grafica 40. Municipio de Magiii Payan. Productos permanentes. Produccion por
toneladas, 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con base en AGRONET

En cuanto a los cultivos transitorios en el municipio de Magli Payan, se observa una
superficie cultivada significativamente menor en comparacién con los cultivos permanentes
mencionados anteriormente. La yuca destaca como el principal cultivo transitorio,
cubriendo el 25,3% del area sembrada de cultivos temporales y con una produccion de 162
toneladas. Aunque esta cifra es considerablemente menor, en comparacidon con los
principales cultivos permanentes como el platano, el banano y la caiia de azlcar, también
se destaca el cultivo de cimarrén, con el mismo porcentaje de drea sembrada (25,3%) y una

produccién moderada de 27 toneladas.



Grafica 41. Municipio de Magiii Payan. Productos Transitorios. Produccién por
toneladas, 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en AGRONET.

Finalmente, la produccién pecuaria en el municipio es limitada. Las aves de traspatio
representan un 0,19% del total del departamento, mientras que los bovinos representan
solo el 0,09%. Sin embargo, no se registra participacién en caprinos, ovinos, bufalos, aves

de carne y aves de postura.



Grafica 42. Municipio de Magiii Payan. Participacion en el niumero de animales
producidos por especie departamental (%), Promedio 2019-2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en AGRONET.

La siguiente tabla muestra que la produccién pecuaria se ha mantenido relativamente

estable entre 2019 y 2022, con la excepcién de los equinos y porcinos, que han

experimentado una ligera disminucion desde 2021. Esto indica que la actividad pecuaria en

el municipio de Maglii Payan es limitada y necesita mas apoyo para su desarrollo.

Tabla 4. Municipio de Magiii Payan. Nimero de animales producidos por especie, 2019-

2022.
ESPECIE 2019 2020 2021 2022
BOVINO 379 375 375 365
EQUINO 15 15 11 9
PORCINOS 0 60 60 42
AVES TRASPATIO 1058 1058 1058 1058

Fuente: AGRONET.




8. DESEMPENO INSTITUCIONAL

La Medicién del Desempefio Institucional analiza anualmente el desempefio y la gestion de
las entidades publicas, ofreciendo informacién clave para la toma de decisiones en la
administracion. Este indice valora la efectividad, evaluando en qué medida se alcanzan los
objetivos institucionales, y considera la eficiencia, que aborda la utilizacion adecuada de
recursos para lograr dichos resultados. Ademas, se examina la calidad del servicio,

asegurando una respuesta adecuada a las necesidades y desafios de los grupos de interés.

De acuerdo con este indicador, Maglii Payan tiene un rendimiento del 59.4, ligeramente
por encima del promedio de su grupo, que es de 59.1. Sin embargo, hay municipios en el
mismo grupo con un rendimiento maximo de 97, lo que indica un alto rendimiento en
algunos casos. Magiii Payan se encuentra en el tercer quintil, lo que significa que su

rendimiento es considerado regular.

Grafica 43. Alcaldia de Magiii Payan. Resultados generales del indice de desempefio
institucional, 2022.
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Fuente: MIPG, indice de desempefio institucional. 2022.

En cuanto al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), este opera mediante siete
dimensiones especificas: Talento Humano, Direccidn Estratégica y Planificacién, Gestion
para Resultados con Valores, Evaluacién de Resultados, Informaciéon y Comunicacion,
Gestion del Conocimiento y Control Interno. Ahora, respecto al municipio de Magiii Payan,

los resultados de estas siete dimensiones son los siguientes:



Grafica 44. Municipio de Magiii Payan y promedio de referencia. indice de desempefio
Institucional. MIPG por dimensiones, 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados de MIPG, 2022.

En las dimensiones de Gestion del Conocimiento y la Innovacion, Evaluacion de Resultados
y Gestidn para Resultados con Valores, Magii Payan obtuvo para el 2022 un resultado mas

bajo que el promedio de referencia, lo que significa que tiene deficiencias en cuanto a:

- Lafalta de estrategias efectivas para adquirir, gestionar y compartir el conocimiento
dentro de la institucién. No se promueve suficientemente la innovacidon ni se
implementan medidas para fomentar la creatividad y el aprendizaje continuo entre
el personal.

- Existe una carencia en la capacidad de la institucién para evaluar adecuadamente
los resultados de sus acciones y programas. No se llevan a cabo procesos
sistematicos de evaluaciéon que permitan medir el impacto de las actividades

realizadas y ajustar las estrategias segun los resultados obtenidos.



- Se evidencia una falta de alineacion entre los valores institucionales y las acciones
concretas llevadas a cabo. Puede haber una desconexiéon entre los objetivos
declarados de la institucién y las practicas reales, lo que afecta la coherencia y la
efectividad de la gestién institucional en la busqueda de resultados positivos y

éticos.

En cuanto a las dimensiones donde se identifican fortalezas en la institucion de Magiuii
Payan, se encuentran la de Talento Humano que destaca la presencia de un equipo humano
comprometido. El personal podria contar con habilidades, capacidades y motivacion
adecuadas para cumplir con las responsabilidades asignadas. De igual manera, el
Direccionamiento Estratégico y Planeacion, en donde las instituciones cuentan con un claro
direccionamiento estratégico y un plan de accién bien definido. Se establecen objetivos
claros y alcanzables, asi como estrategias adecuadas para su consecucidon y por ultimo, el
Control Interno, en donde se observa un sistema sdélido que garantiza la eficiencia, eficacia
y transparencia en las operaciones de la institucién. Se implementan medidas adecuadas
para la gestion de riesgos, la prevencién de fraudes y la proteccién de los recursos

institucionales.

Ademas, cada dimensidn analizada se lleva a cabo mediante una o mas politicas de gestidon
y desempefio institucional. Estas politicas, cuando se implementan de manera coordinada
y comunicativa, posibilitan el funcionamiento efectivo del sistema; estas politicas tienen los

siguientes resultados, los cuales se exponen de mayor a menor indice.



Grafica 45. Municipio de Magiii Payan. indice de desempefio Institucional por Politica.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022

Como se indica en el grafico anterior, las politicas de Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Procesos, asi como Planeacién Institucional y Transparencia, Acceso a la
Informacién y Lucha contra la Corrupcién, han logrado obtener puntajes superiores a 75
puntos. Esto resalta el progreso en la gestion del municipio. Sin embargo, la mayoria de las
demads politicas han obtenido puntajes regulares, mientras que algunas, como Gestién
Documental, Seguridad Digital y Gestidn de la Informacién Estadistica, han obtenido
puntajes por debajo de 31, lo que indica valores muy bajos en comparacion con los

promedios.

Por ejemplo, la mayor debilidad de la Politica 16: Gestién Documental, radica en la calidad

de su componente tecnolégico y cultural. En otras palabras, esto indica que la politica



carece de una infraestructura tecnoldgica adecuada y de una cultura organizacional que
promueva la gestion eficiente de documentos. Esto puede implicar dificultades en Ia
implementacién de sistemas digitales para la gestién documental y en la adopcidon de
practicas y hdbitos que fomenten la organizacién y conservacién de la informacién en la
entidad.

Grafica 46. Municipio de Magiii Payan. indice de desempeiio Institucional. Politica de
gestion documental, 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022

Por otra parte, la Politica 8: Seguridad Digital, la entidad tiene una capacidad limitada para
implementar los lineamientos de politica y asignar recursos adecuadamente. En otras
palabras, la institucién enfrenta dificultades para llevar a cabo las medidas y acciones
necesarias para garantizar la seguridad digital, asi como para destinar los recursos
financieros y humanos necesarios para este fin. Esto podria indicar una falta de
planificacion, infraestructura o conocimiento especializado en el ambito de la seguridad

digital dentro de la entidad.



Tabla 5.Municipio de Magiii Payan. indice de desempefio Institucional. Politica de
Seguridad Digital, 2022.

POLITICA 8 Seguridad Digital 25,2
Asignacion de Recursos 42,86
Implementacidn Lineamientos de Politica 15,97
Despliegue de Controles 50

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022

En lo que respecta a la Politica 17 de Gestidn de Informacion Estadistica, la entidad muestra
una capacidad limitada para aumentar el uso y aprovechamiento de los registros
administrativos con el fin de mejorar sus procesos y servicios. Asimismo, presenta
dificultades para generar informacion estadistica relevante, precisa, oportuna vy
comparable, que sea accesible para la toma de decisiones respaldada por evidencia, asi
como para el control social y politico. También enfrenta desafios para definir objetivos,
estrategias, acciones y metas que fortalezcan la produccién de informacién, su
accesibilidad, uso y apropiacion.

Tabla 6. Municipio de Magiii Payan. indice de desempefio Institucional. Politica de
gestion de la informacidn estadistica, 2022.

POLITICA 17 Gestion de la Informacién Estadistica 30,2
indice Planeacién Estadistica 44,2
indice Fortalecimiento de registros administrativos 5,9
indice Calidad Estadistica 27,1

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de MIPG, 2022

9. CONFLICTO ARMADO

Los residentes del Pacifico Narifiense, a pesar de estar rodeados de una rica diversidad
cultural y natural, lamentablemente experimentan altos niveles de pobreza y violencia
arraigados en su dia a dia. Este fendmeno se remonta a la época colonial y ha ido
empeorando a lo largo del tiempo debido a factores sociales, econdmicos, politicos y
militares, lo que ha llevado a un abandono estatal casi total en la region. Estas condiciones

afectan principalmente a las comunidades mas vulnerables.



En el caso del municipio de Magilii Payan, es fundamental implementar modelos
comunitarios impulsados por la propia poblacidon. Estos modelos deben considerar la
cultura, tradiciones, necesidades y conflictos internos de la comunidad, y buscar resolverlos
mediante el rescate de las experiencias y sabiduria de los mayores, quienes han sido
marginados en los procesos liderados por el Estado colombiano durante su lucha contra el

conflicto armado en estos territorios.

Es esencial incorporar el enfoque de Accién sin dafio en los procesos de resolucidon de
conflictos en los territorios colectivos. Este enfoque ayuda a reconocer y mitigar el impacto
negativo de las acciones de acompafiamiento, asesoria y apoyo a las comunidades
afectadas por conflictos politicos y sociales. Ademas, busca evitar el sesgo institucional que
supone que todas las acciones institucionales son inherentemente positivas, sin considerar
el daifo que puedan ocasionar al ignorar el conocimiento y la perspectiva ancestral de las

comunidades.

Es crucial desafiar la idea preconcebida de que la solucidn a los conflictos en los territorios
colectivos de Magli Payan depende exclusivamente de la intervencidn de expertos
externos. Se debe reconocer y valorar la riqueza intelectual y ancestral de las comunidades,
permitiéndoles vivir de acuerdo con su propia ldogica y participar activamente en la

busqueda de soluciones.®

9.1. Victimas y hechos victimizantes.

En el municipio de Maglii Payan residen 25,981 personas, y un alto porcentaje, el 87.2%,
ha sido registrada como victima del conflicto armado.” Ademas, los datos muestran que

los habitantes de esta area han experimentado un total de 29.575 eventos victimizantes,

6 Angulo, D. J. (2020). Impactos del conflicto armado al territorio, los recursos naturales y al derecho a la
tierra en el municipio de Magtii Payan, departamento de Narifio. Un estudio de caso, periodo del 2000 al
2018. Recuperado de: http://hdl.handle.net/10554/46708.

7 Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.



http://hdl.handle.net/10554/46708

que incluyen 24.677 casos de desplazamiento forzado, 1.243 amenazas y 1.416 casos de

confinamiento (UARIV, 2023).

Segun la UARIV, los eventos victimizantes mas significativos son, en orden de importancia:
el desplazamiento forzado, que afecta a 17.964 personas hasta el 31 de diciembre de
2023, seguido por el confinamiento con 1.401 personas y las amenazas con 1.191

personas.

Grafica 47. Municipio de Magiii Payan. Personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas por Hecho victimizante, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: UARIV, Reporte Unico de Victimas. Corte 31 de diciembre de 2023.

Ademas, hay eventos cuyas victimas son en su mayoria indirectas, ya que no solo afectan a
la persona directamente involucrada, sino también a sus familiares y circulo cercano. Estos
actos delictivos causan dafo a un gran nimero de personas y generan una sociedad mas
temerosa. Es preocupante el impacto severo que tienen en las personas cercanas a la
victima directa, ya que afectan su entorno social. La justicia restaurativa ofrece diversos

mecanismos para reparar los dafios tanto morales como psicolégicos, no solo a las victimas



directas, sino también a las indirectas, como los familiares. Por ello, es crucial informar

sobre estos casos.

En el caso de la desaparicidn forzada en Magiii Payan, el 9,3% de las victimas son indirectas,
lo que equivale a 41 personas. En cuanto al homicidio, las victimas indirectas son casi tres
veces mas que las victimas directas, representando un 87,6% del total, es decir, 388

personas.

Grafica 48. Municipio de Magiii Payan. Victimas directas e indirectas segun principales
Hechos victimizantes, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.
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9.2. Cultivos llicitos

Durante mucho tiempo, Magiii Payan fue conocido por su actividad minera artesanal y su
solida produccion agricola, basada en cultivos pequenos y de subsistencia, lo que permitia
a la mayoria de sus residentes cubrir sus necesidades basicas. Sin embargo, en la actualidad,
un numero significativo de habitantes ha abandonado estas practicas ancestrales para
dedicarse a actividades relacionadas con cultivos ilicitos. Como resultado, gran parte de los

alimentos que solian provenir de la tierra local ahora deben ser adquiridos en otros lugares.



Esto ha generado un impacto negativo en la canasta familiar de los habitantes, ya que el

costo de vida ha aumentado considerablemente.

En algunos casos, esto ha llevado a situaciones en las que algunas personas no pueden
acceder a suficiente comida. Esto contrasta con épocas pasadas, donde la tierra y el rio
proporcionaban los recursos necesarios para la subsistencia. Sumado a esto, la falta de
regularizacién de la tenencia de tierras, junto con la informalidad en su posesion y los
desafios en el ordenamiento territorial, son factores que contribuyen al desarrollo de
actividades econdmicas ilegales en la regidn. Esta situacidn refleja una ausencia significativa
del Estado, lo que perpetua las condiciones de marginacién, abandono y violencia en la
Costa Pacifica Narinense. La falta de documentacién que certifique la propiedad de la tierra
deja a campesinos, indigenas y afrodescendientes mas expuestos a violaciones de derechos
humanos y a ser afectados por estructuras armadas ilegales. La disputa por la tierra, el
despojo, el desplazamiento y los conflictos territoriales estan estrechamente vinculados a

actividades ilegales como la mineria de oro, la deforestacién y el cultivo de plantas ilicitas.

Por lo tanto, el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) indica que en Magui Payan hubo
un aumento del 10,3% en el area de cultivo de coca. Este incremento se observa al pasar de
3.363 hectdreas (ha) en 2021 a 3.747 ha en 2022. Estas cifras representan el 6,27% del total
de hectareas de coca cultivadas en el departamento. Ademas, se puede observar que en la
pandemia Covid-19 el numero de hectdreas tuvo aumento significativo, debido
principalmente a la interrupcién de actividades econdmicas legales debido a las
restricciones sanitarias ha llevado a un incremento de la informalidad y la necesidad de
buscar fuentes alternativas de ingresos. Al mismo tiempo, se ha observado un aumento en
la demanda de cocaina, lo que podria haber incentivado a los cultivadores a incrementar la
produccién para satisfacer este mercado. Por otro lado, no se tienen registros de los cultivos

de amapola cultivada en el municipio.



Grafica 49. Municipio de Magiii Payan. Numero de hectdreas de coca, 2010 - 2022.
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Fuente: elaboracidon propia con base en los datos de SIMCI

10. MEDIO AMBIENTE

La ubicacién geografica del Municipio de Magtii lo convierte en un lugar estratégico para la
conservaciéon ambiental de la region, debido a su diversidad de ecosistemas, riqueza en flora
y fauna, y la presencia de numerosos complejos lagunares en su territorio. El plan de
ordenacion forestal de Narifio designd la UOF-7 dentro de Maglii Payan, abarcando un area
de 2989 km?, de los cuales 140.375.09 hectareas son bosques (productores, productor-
protectores y protectores). Estos bosques estan compuestos por una variedad de especies
caracteristica de guandales, terrazas, colinas bajas y altas (piedemonte), que conectan la
costa con las zonas altas de la cordillera. A su vez, la geografia del drea se caracteriza por
formas aluviales, colinas y serranias, que dan lugar a un paisaje diverso que incluye terrazas,
abanicos, lomas, filas y vigas. Este modelado del terreno da como resultado paisajes que
varian desde planicies aluviales hasta piedemontes, lomerios y montanas, con pendientes

gue van desde planas hasta completamente escarpadas.



La diversidad y riqueza de los ecosistemas en el municipio de Magui han sufrido impactos
negativos debido a intervenciones indiscriminadas, como la expansidn de areas agricolas,
la explotacién minera, la tala de drboles y el cultivo ilegal de plantas. Estas actividades han
resultado en una disminucién de la cobertura boscosa y la disminucién de la poblacién de
animales terrestres y acuaticos. Ademas, las fumigaciones con glifosato han contribuido a
los problemas ambientales. Es esencial realizar un seguimiento y evaluacién constante de

los costos y consecuencias ambientales de estas acciones.

El sector minero, a pesar de proporcionar empleo y recursos monetarios, ha dejado pasivos
ambientales a largo plazo y ha causado altos niveles de contaminacidn, especialmente en
el rio Magiii debido al uso de mercurio en el proceso de extraccién del mineral. El sector
minero artesanal ha declinado y ha sido reemplazado por operaciones a gran escala con
maquinaria pesada, lo que ha provocado un dafio ambiental considerable sin una gestién
adecuada. Las minas existentes funcionan de manera irresponsable a pesar de su
importancia para los habitantes locales. Estas actividades pueden generar riesgos
ambientales significativos, por lo que se estdn implementando diversas acciones para
prevenir o reducir estos riesgos y minimizar los impactos esperados en caso de desastres

naturales.

En respuesta a esta y muchas mas problematicas ambientales, la Direccién de Ambiente y
Desarrollo Sostenible del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) ha desarrollado el
indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Esta herramienta
permite medir y comparar el riesgo que enfrentan los municipios ante fenémenos como
inundaciones, deslizamientos de tierra y avalanchas, asi como evaluar sus capacidades para

gestionar estos riesgos.

Para Magui Payén, el indice correspondiente al afio 2018 es del 8,36%, lo que indica que es
un municipio con un nivel de riesgo bajo. Esto implica que la vulnerabilidad de sus
habitantes ante inundaciones, flujos torrenciales y movimientos de masa es minima, y estan
menos expuestos a estas condiciones en comparacién con el promedio departamental, que

fue del 19,98% para ese afio. En cuanto al indice de capacidades para la gestion del riesgo,



Magui Payan obtiene un valor de 13,88, que es menor que el promedio departamental. Esto
sugiere que el municipio tiene una capacidad financiera, socioeconémica e institucional
relativamente baja para hacer frente a la gestidn de riesgos de desastres en comparacion

con otros municipios del departamento.

Gréafica 50. Municipio de Magiii Payan, indices de riesgo de Desastres 2018.
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Finalmente, el indice de riesgo ajustado por capacidades del municipio de Magti Payan para
el ano 2018 fue de 46,49, lo que indica que su riesgo frente a eventos hidrometeoroldgicos
relacionados con aumentos de precipitaciones, asi como las capacidades de las entidades

territoriales para gestionarlo, se sitian en un nivel medio.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El crecimiento demografico significativo en Magiii Payan entre 2010 y 2023, con un
aumento del 26,77%, resalta la necesidad de politicas inclusivas que aborden las
demandas de una poblacién en constante cambio, especialmente enfocadas en la
diversidad étnica y la igualdad de género. La piramide poblacional refleja una
poblacidon mayoritariamente joven, con mas del 50% menor de 20 afios, lo que
subraya la importancia de invertir en educacién, salud y programas sociales para
garantizar un desarrollo equitativo y sostenible. Por otro lado, el incremento en la
proporciéon de adultos mayores sugiere la implementacion de politicas de
envejecimiento activo y programas de atencidn integral para asegurar el bienestar
de esta creciente poblacién, por ende, es fundamental promover politicas integrales
gue fomenten la inclusidn social, el desarrollo humano y el bienestar general de
todos los habitantes de Magiii Payan.

Los datos demuestran que Magtii Payan enfrenta una serie de desafios significativos
en dareas clave como la pobreza multidimensional, la educacién, la salud, el acceso a
servicios basicos y el empleo. La alta incidencia de pobreza, especialmente en las
zonas rurales, junto con el bajo rendimiento académico y el alto indice de
analfabetismo, resaltan la urgencia de mejorar la calidad y accesibilidad de la
educacidon en el municipio. Ademas, la falta de acceso a servicios de salud adecuados
y el déficit en infraestructura basica como el agua potable y el saneamiento sanitario
contribuyen a un entorno poco saludable que afecta negativamente la calidad de
vida de los residentes. Por otro lado, la predominancia del empleo informal plantea
desafios adicionales en términos de condiciones laborales y proteccion social.
Enfrentar estos problemas requiere de politicas integrales que aborden las
necesidades especificas de la poblacion, promoviendo el acceso equitativo a
servicios basicos, mejorando la calidad educativa, fortaleciendo los sistemas de
salud y fomentando la creacidon de empleo formal en Maglii Payan.

En cuanto a la cobertura de vacunacién en Magli Payan revelan una situacién

preocupante que requiere atencion inmediata. La baja cobertura de vacunacién en



nifios y nifas menores de 1 afio, asi como en otros grupos de edad, es motivo de
preocupacion, especialmente cuando se observan disminuciones en la cobertura en
comparacion con anos anteriores. Esto indica posibles fallas en los programas de
vacunacién y la necesidad de acciones correctivas para mejorar la cobertura y
garantizar la proteccién de la salud de la poblacion infantil. La brecha significativa
en la cobertura de vacunacion contra el cancer de cuello uterino es especialmente
alarmante y subraya la importancia de abordar los desafios especificos que enfrenta
este aspecto de la salud publica en el municipio. En general, estos hallazgos destacan
la necesidad de fortalecer los programas de vacunacién, mejorar el acceso a
servicios de salud y promover la conciencia sobre la importancia de la vacunacion
en Maglii Payan para proteger la salud publica y prevenir enfermedades evitables.
Existe una serie de desafios significativos en el dmbito educativo en el municipio de
Magli Payan. Se destaca la baja cobertura educativa en todos los niveles,
especialmente en la primera infancia, donde se carece de datos disponibles. La
ausencia de instituciones educativas privadas también es notable. La evolucién de
la matricula estudiantil muestra una tendencia decreciente en los niveles de
transicidn y secundaria, mientras que la educacién media ha experimentado un
crecimiento desde 2010.

Sin embargo, la tasa de cobertura del nivel de primaria ha disminuido
significativamente, posiblemente influenciada por la pobreza que enfrentan muchas
familias en el municipio. Ademas, la falta de datos especificos sobre la educacion
superior dificulta la comprensién del panorama educativo en esta area. Las tasas de
acceso a la educacion superior son considerablemente mas bajas que las del
departamento, con una tendencia a la baja. La ausencia de datos esenciales puede
atribuirse a la escasez de recursos, posibles deficiencias en los sistemas locales de
informacién educativa y la prevalencia de la pobreza en la region, que lleva a muchos
estudiantes a optar por trabajar en lugar de continuar sus estudios superiores.

Los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) revelan una serie de

desafios en el mercado laboral de Magii Payan. Aunque la tasa de desempleo es



relativamente baja en comparacion con el promedio departamental, la alta
informalidad laboral superando el 98% es preocupante. Esto indica una falta de
empleos formales y estables en el municipio, lo que puede tener implicaciones en la
seguridad laboral y el acceso a beneficios sociales para los trabajadores. Ademas, la
tasa global de participacion en el mercado laboral es mds baja que en el
departamento de Narifio, sugiriendo que una proporcion significativa de la
poblacién en edad laboral no estd participando activamente en la fuerza laboral.
Aunque la tasa de ocupacion es relativamente alta, la mayoria de los empleos son
informales y estdn concentrados en sectores como la agricultura y la mineria, lo que
puede limitar las oportunidades de empleo diversificado y de mayor calidad.

Por otro lado, el registro mercantil de la CAmara de Comercio del municipio muestra
una predominancia de actividades econdmicas relacionadas con el comercio y la
reparacion de vehiculos, lo que podria indicar una falta de diversificacién econémica
y oportunidades para el desarrollo de otros sectores.

La economia local enfrenta una marcada disminucién en el valor total de la
produccién, posiblemente atribuible a eventos coyunturales o politicas que
impactaron negativamente la actividad econdmica después de un periodo de
crecimiento constante hasta 2016. Esta disminucién relativa en la contribucion
econémica del municipio al departamento de Narifio refleja una desaceleraciéon
econdmica y una menor actividad comercial en comparacién con otros municipios
de la region. Ademas, el bajo valor agregado per cépita y la fuerte dependencia de
sectores terciarios como los servicios y el comercio indican un retraso en el
desarrollo econémico local y una falta de diversificacion econdmica.

Por otro lado, en el ambito agricola, aunque se identifican cultivos permanentes
prominentes como el banano, el platano y el cacao, que representan una parte
significativa de la actividad agricola local, también se enfrentan desafios como la
limitada diversificacion de cultivos y la falta de registro de participacion en ciertas

areas de produccién pecuaria. Estos datos reflejan una necesidad de fortalecer y



diversificar la actividad agricola para impulsar el desarrollo econdmico sostenible en
el municipio.

La Medicidén del Desempefio Institucional ofrece una vision integral del rendimiento
y la gestidon de las entidades publicas. En el caso de Magli Payan, aunque su
rendimiento general esta ligeramente por encima del promedio de su grupo, se
identifican importantes deficiencias en dimensiones clave como Gestién del
Conocimiento y la Innovacién, Evaluacidon de Resultados y Gestion para Resultados
con Valores. Estas deficiencias sugieren una falta de estrategias efectivas para
adquirir y gestionar conocimiento, evaluar adecuadamente los resultados de sus
acciones y alinear los valores institucionales con las acciones concretas. Por otro
lado, se destacan fortalezas en areas como Talento Humano, Direccionamiento
Estratégico y Control Interno, lo que indica la presencia de un equipo
comprometido, un claro direccionamiento estratégico y un sistema sélido de control
interno. Sin embargo, es evidente la necesidad de mejorar en dreas como Gestién
Documental, Seguridad Digital y Transparencia, lo que subraya la importancia de
implementar politicas de fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
para impulsar el desarrollo institucional.

El alto porcentaje de la poblacién registrada como victima del conflicto, junto con la
gran cantidad de eventos victimizantes, incluidos desplazamientos forzados,
amenazas y confinamientos, reflejan una situacion de vulnerabilidad y miedo en la
comunidad. Ademas, se destaca el impacto no solo en las victimas directas, sino
también en sus familiares y circulo cercano, lo que genera una sociedad mas
temerosa y afectada socialmente. La justicia restaurativa emerge como una
necesidad crucial para reparar tanto los dafios morales como psicolégicos,
abordando no solo a las victimas directas, sino también a las indirectas. Sin embargo,
se observa una falta de regularizacién de la tenencia de tierras y desafios en el
ordenamiento territorial, lo que contribuye al desarrollo de actividades econdmicas

ilegales, como los cultivos ilicitos.



El aumento en el area de cultivo de coca, especialmente durante la pandemia de
Covid-19, sefiala una creciente informalidad y la necesidad de buscar fuentes
alternativas de ingresos, lo que a su vez puede alimentar el ciclo de violencia y
marginacion en la region. En este contexto, la ausencia significativa del Estado
perpetla las condiciones de marginacién y abandono, dejando a comunidades
vulnerables expuestas a violaciones de derechos humanos y conflictos territoriales.
Por dultimo, el municipio de Maglii Payan, estratégicamente ubicado para la
conservaciéon ambiental, enfrenta desafios significativos en la proteccion de sus
diversos ecosistemas. Las intervenciones humanas, como la expansién agricola, la
mineria y la tala indiscriminada, han generado una disminucién en la cobertura
boscosa y la pérdida de biodiversidad. La actividad minera, a pesar de aportar
recursos, ha dejado pasivos ambientales y altos niveles de contaminacion,
especialmente en el rio Magilii. La falta de gestién adecuada en las minas a gran
escala agrava estos problemas. Ademas, las fumigaciones con glifosato y el uso de
mercurio en la extraccién de minerales han contribuido a los desafios ambientales.
Aunque el municipio muestra un bajo riesgo de desastres naturales, su capacidad
limitada para gestionar estos riesgos plantea preocupaciones. Se requiere un
enfoque integral para monitorear y abordar los impactos ambientales, garantizando
practicas sostenibles y fortaleciendo las capacidades locales para una gestidn

efectiva del riesgo.
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