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1. ASPECTOS GENERALES 
 

Magüí Payán, un municipio ubicado en el suroeste de Colombia, se encuentra en una región 

de gran importancia ambiental y geográfica. Situado en la llanura del andén pacífico y 

dentro del Chocó Biogeográfico del Departamento de Nariño, este municipio forma parte 

integral de la región pacífica y la eco-región del medio y bajo Patía en Nariño. 

Con una extensión territorial de 2.989 km², Magüí Payán representa el 8.60% del territorio 

departamental, siendo la segunda área más extensa en la subregión costera y en Nariño en 

general. Su cabecera municipal, Payán, se encuentra a 270 km de la capital departamental, 

San Juan de Pasto, con un recorrido de aproximadamente doce horas. Se ubica en la margen 

izquierda del Río Magüí, del cual toma su nombre.1 

Figura  1. Mapa Geográfico del Municipio de Magüí Payán 

 

Fuente: Censo Económico y empresarial del Municipio de Magüí Payán. S.f. 

                                                           
1 Plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023 

http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023
http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023


Para acceder al centro poblado, existen rutas terrestres desde Pasto o Tumaco pasando por 

Junín y Barbacoas hasta llegar a Magüí Payán. También se puede llegar por vía fluvio-

marítima desde Tumaco o el Pacífico, navegando por el Río Patía hasta el Río Magüí y 

finalmente llegando a Payán, o siguiendo la ruta desde Tumaco o el Pacífico hasta el Río 

Patía, luego al Río Telembí, pasando por Barbacoas y finalmente llegando a Payán. La 

ubicación geográfica del Municipio de Magüí lo convierte en un punto estratégico para la 

sostenibilidad ambiental de la región. Además, su territorio alberga una riqueza y diversidad 

de ecosistemas, una variada flora y fauna, así como numerosos complejos lagunares, lo que 

contribuye significativamente a su importancia ambiental.2 

2.  DEMOGRAFÍA  

 

En el año 2023, Magüí Payán contaba con una población de 25.981 habitantes y una 

densidad poblacional de 8,69 habitantes por kilómetro cuadrado, lo que indica un aumento 

del 26,77% (equivalente a 5.487 habitantes más) respecto al año 2010. De la población total 

en 2023, el 50,44% eran hombres y el 49,56% mujeres. Según lo representado en la gráfica 

adjunta, la proporción de población por sexo se ha ido estrechando desde el 2010, de tal 

manera, que en los últimos años ha tendido a igualarse. Desde 2010, la relación entre sexos 

ha sido constante, con un promedio de 104 hombres por cada 100 mujeres. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 Plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023 

http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023
http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023


Gráfica  1. Municipio de Magüí Payán. Población por sexo (%). 2010-2023 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de proyecciones de población DANE. 

 

En relación con la composición étnica de la población, el 98,36% (25.555 hab.) de las 

personas se identifican como pertenecientes a algún grupo étnico. Dentro de esta 

población, el grupo étnico afrocolombiano representa el mayor porcentaje con el 99,60%, 

seguido por la población indígena con el 0,3%. 

Tabla 1. Municipio de Magüí Payán. Número de habitantes según pertenencia étnica. 
2020 - 2023. 

Año Indígena 
Gitano(a) 

o Rrom 

Raizal del 

Archipiélag

o de San 

Andrés, 

Providencia 

y Santa 

Catalina 

Palenquero(

a) de San 

Basilio 

Negro(a), 

mulato(a), 

afrodescendiente, 

afrocolombiano(a

) 

Ningú

n 

grupo 

étnico

-racial 

Total 

2020 74 2 10 12 24.925 418 25.441 

2021 75 2 10 12 25.201 423 25.723 

2022 76 2 10 12 25.328 424 25.852 

2023 77 2 10 12 25.454 426 25.981 

Fuente: Proyecciones de población DANE. 

 

En cuanto a la distribución de la población según su ubicación geográfica en el año 2023, 

se observó que el 70,32% de las personas (18.271 habitantes) residían en áreas rurales, 
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mientras que el 29,68% (7.710 habitantes) vivían en zonas urbanas. Esta proporción ha 

permanecido invariable desde el año 2010. 

Seguidamente, en la pirámide poblacional, como se muestra en la siguiente gráfica, ha 

experimentado cambios desde 2005 hasta 2023. Aunque la base se ha ampliado 

considerablemente, la forma general sigue siendo progresiva, lo que significa que la 

población de niños y jóvenes es significativa. En este período, la población menor a 20 años 

constituye el 50,16% de toda la población, es decir, la mitad del municipio. Hay que destacar 

que el grupo de edad de 0 a 5 años es el más numeroso en la pirámide, representando el 

16,25% (4.221 habitantes). Por otro lado, en comparación con 2005, en 2023 se observa un 

ensanchamiento en la cúspide, que corresponde a los adultos mayores, lo que podría 

indicar un aumento en la esperanza de vida, especialmente entre las mujeres. 

Gráfica  2.Municipio de Magüí Payán. Población por rangos de edad y sexo. 2005 y 2023 

 

Fuente: Este estudio con base en proyecciones de población del DANE 

En términos de crecimiento poblacional, se prevé que para el año 2030 la población total 

alcance aproximadamente los 26.673 habitantes. Además, se anticipa que la estructura 

demográfica cambiará con una base más estrecha y un aumento en la población de mayor 

edad para ese mismo año y seguirá siendo una pirámide de tipo progresivo. Esto señala que 

el desafío para las políticas públicas y las instituciones será asegurar una educación sexual 
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completa a través de programas educativos exhaustivos sobre salud sexual y reproductiva. 

Asimismo, se deberá garantizar la protección y el acceso a los derechos fundamentales y 

condiciones de vida digna para estos grupos poblacionales en crecimiento, especialmente 

para los ancianos. 

Gráfica  3. Municipio de Magüí Payán. Proyecciones de población 2020 - 2030. Número 
de habitantes. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Proyecciones de población DANE. 

Gráfica  4. Municipio de Magüí Payán. Proyección Pirámide poblacional 2030. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Proyecciones de población DANE. 
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2.1.  Indicadores demográficos 
  

Para examinar minuciosamente la estructura y evolución demográfica del municipio de 

Magüí Payán, a continuación, se exponen ciertos indicadores específicos correspondientes 

al año 2023:  

Tabla 2. Municipio de Magüí Payán. Otros indicadores demográficos. 2023 

Componente Indicador Magüí Payán Departamento de Nariño 

Distribución poblacional 
Razón de sexo 101,8 95,1 

% de ruralidad 70,3 56,1 

Dependencia 
demográfica 

Niñez 68,1 35,1 

Vejez 12,1 23,5 

Total 80,2 58,6 

Envejecimiento 
Índice de Envejecimiento 17,8 67,1 

Índice generacional de ancianos -IGA- 4,7 3,3 

Índice de Sundbarg 

< 15 76,2 42,2 

15-49 100,0 100,0 

50 y + 25,5 48,5 

Condición demográfica Progresiva Regresiva 

Índice de Burgdofer 

Población total  25981 Regresiva 

Población de 5 a 14 años  
6311   

24,29 15 

Población de 45 a 64 años  
3057   

11,77 20,85 

Condición demográfica 
2,06   

Población joven Población vieja  
Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023. 

De acuerdo con los datos previos, Magüí Payán muestra una dependencia demográfica total 

del 80,2%, con un índice de dependencia por vejez (12,1) inferior al de dependencia por 

niñez (68,1). Esto sugiere que hay una proporción mucho mayor de personas menores de 

15 años en comparación con las personas mayores de 65 años, lo que podría tener 

implicaciones en términos de políticas sociales y de bienestar para la juventud en el 

municipio.  

Como se ha examinado previamente, se observa que en Magüí Payán exhibe una estructura 

demográfica progresiva. Esto se confirma con el índice de Sundbarg, el cual revela que el 

porcentaje de personas de 50 años en adelante es aún menor que el porcentaje de la 

población menor de 15 años. Además, el índice de Burgdofer indica que la población de este 



municipio es joven. Adicionalmente, en el municipio se observa un Índice Generacional de 

Ancianos (IGA) de 4,7, lo que significa que por cada 4,7 personas de entre 35 y 64 años, hay 

una persona de 65 años o más que podrían depender de ellas. 

La población de Magüí Payán constituye el 1,53% del total del Departamento de Nariño. 

Además, su índice de ruralidad es mayor en 14,3 puntos porcentuales en comparación con 

el promedio departamental. En cuanto a la dependencia demográfica, el municipio muestra 

una superioridad de 33 puntos porcentuales en la dependencia de niñez y una inferioridad 

de 11,4 puntos en la dependencia de vejez en comparación con el promedio departamental, 

lo que confirma su carácter de población joven. En contraste, el departamento presenta 

una condición demográfica regresiva en comparación con el municipio. 

Por último, es relevante destacar que el número de hogares en el municipio está 

aumentando con el tiempo. Sin embargo, la densidad de población por hogar está 

disminuyendo, lo que significa que hay menos personas por hogar. Por ende, en el año 2023, 

esta cifra es de aproximadamente 4 personas por hogar. 

Gráfica  5. Municipio de Magüí Payán, Número de hogares y promedio de personas por 
hogar. 2010 – 2023. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de proyecciones de población. DANE. 
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2.2.  Estadísticas vitales 

 

A continuación, se observa un notable aumento en las tasas de mortalidad del municipio a 

partir del año 2017, principalmente debido a un trágico incidente: una masacre ocurrida 

durante un enfrentamiento entre el grupo de Comuneros del Sur del ELN y disidencias del 

Frente 29 de las FARC. Este evento tuvo lugar durante una celebración de cumpleaños en 

el corregimiento de Pueblo Nuevo, donde se inició un tiroteo indiscriminado que resultó en 

la trágica muerte de 13 personas, confirmadas por la Defensoría del Pueblo y la Alcaldía de 

Magüí Payán.3 Posteriormente, en el año 2020, las tasas de mortalidad volvieron a 

aumentar debido al impacto de la pandemia Covid-19. Es importante destacar que, en 

general, las tasas de mortalidad del municipio son más bajas que las del departamento. 

 

Gráfica  6. Municipio de Magüí Payán. Tasa de mortalidad. Número de muertes por 
1.000 habitantes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de Estadísticas Vitales del DANE. 

 

                                                           
3 Rutas del conflicto. Masacre en Magüí Payán. 2019. Disponible en: 
https://rutasdelconflicto.com/masacres/magui-payan 
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La tasa de natalidad del municipio es más baja que la del departamento, alcanzando su 

punto más alto en 2022 con 4,22 nacimientos vivos por cada 1.000 habitantes. Además, se 

observa una tendencia fluctuante en el municipio, mientras que en el departamento esta 

es ligeramente decreciente durante el período 2010-2022. 

Gráfica  7. Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. Tasa de Natalidad. 
Número de nacidos vivos por 1.000 habitantes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de Estadísticas Vitales del DANE. 

3. CONDICIONES DE VIDA Y DE POBREZA 

 

3.1. Índice de Pobreza Multidimensional – IPM- 

 

El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) clasifica la pobreza según aspectos 

relacionados con la salud, la educación y otros aspectos del estilo de vida, como las 

condiciones de vivienda. Según sus resultados para el municipio de Magüí Payán, 

aproximadamente el 85,3% de la población no cumple con el umbral mínimo en una o más 

dimensiones y por lo tanto, son considerados pobres según el IPM, siendo un valor que está 

muy por encima del valor departamental (33,15); además, se destaca que el 91,2% de la 

población rural se encuentra en esta condición de pobreza. 
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Gráfica  8. IPM total y por zona para Magüí Payán y el Departamento de Nariño. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 

 

3.1.1. Dimensión educativa 

 

En el ámbito educativo, el bajo rendimiento académico es el aspecto más preocupante, 

especialmente en las áreas rurales del municipio, donde alcanza el 91,4%. Este problema se 

debe en gran medida al aislamiento, al trabajo infantil utilizado para contribuir al ingreso 

familiar y al bajo nivel educativo de los padres, lo que afecta negativamente el acceso de 

los niños a la educación. Además, el analfabetismo alcanza el 42,6% de la población rural, 

es decir, cerca de la mitad de la población no cuentan con la incapacidad de leer y escribir. 

También se observan claras diferencias entre los resultados del sector rural y la cabecera, 

lo que representa un desafío para las autoridades locales en términos de mejorar el acceso 

de los niños, niñas y jóvenes de las zonas rurales a una educación inicial y básica. 
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Gráfica  9. IPM Municipio de Magüí Payán. Dimensión educativa. 2018 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 

 

3.1.2. Dimensión salud 

 

En el ámbito de la salud, el indicador que mide el acceso total a servicios de salud muestra 

un porcentaje del 27%. Este indicador refleja la cantidad de personas que no están afiliadas 

a ningún régimen de seguridad social en salud. Para las zonas rurales, este porcentaje es 

más alto, siendo del 29,3%. Por el lado de las barreras de acceso a estos servicios, existe un 

7,6% del total de habitantes que por razones de lejanía geográfica se les dificulta el 

transporte hacia centros médicos, sumado a la escasez de infraestructura y personal médico 

calificado y las limitaciones económicas que dificultan el pago por servicios médicos. Por lo 

tanto, es necesario implementar estrategias para alcanzar la cobertura universal en salud 

en el municipio. Estas estrategias podrían incluir cerrar las brechas de cobertura para ciertos 

grupos de población y fortalecer el sistema de afiliación para garantizar un acceso más 

amplio y efectivo. 
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Gráfica  10. IPM – Municipio de Magüí Payán. Dimensión Salud. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 

 

3.1.3 Condiciones de Niñez y Juventud 

 

En lo que respecta a la niñez y la juventud, se identifica el rezago escolar como un desafío 

de importancia en el Municipio. Este fenómeno afecta al 53,3% de la población, siendo más 

pronunciado en la zona rural, donde alcanza el 56,5%. Asimismo, es notable la incidencia 

del trabajo infantil, afectando al 4,4% de los niños y niñas. Estas situaciones están 

estrechamente relacionadas con las condiciones económicas desfavorables que enfrentan 

los estudiantes. No obstante, el rezago escolar y el trabajo infantil no son problemas 

aislados, sino que están influenciados por diversos factores como la pobreza, el desempleo, 

el conflicto armado, actividades ilegales, la baja escolaridad de los padres y el embarazo en 

la adolescencia. Abordar este desafío requiere una política pública integral que promueva 

y amplíe los derechos de la niñez y la juventud, considerando aspectos estatales, escolares, 

contextuales, familiares y personales. 
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Gráfica  11. IPM Municipio de Magüí Payán. Dimensión Condiciones de niñez y juventud. 
2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 

 

3.1.4 Condiciones de Vivienda 

 

El acceso a servicios de agua potable y saneamiento sanitario es crucial para la salud y el 

bienestar de la población. Desafortunadamente, en el caso de Magüí Payán, los indicadores 

son preocupantes. Como muestra en la siguiente gráfica, la mayoría de los habitantes del 

municipio enfrentan dificultades significativas en cuanto al acceso al agua potable y a la 

eliminación adecuada de excretas, con niveles críticos del 95,8% y el 82,7% 

respectivamente. Estas cifras revelan un problema profundo que va más allá de la simple 

falta de servicios básicos; tiene un impacto directo en la salud y el bienestar de la población, 

contribuyendo a una alta prevalencia de enfermedades. Es fundamental abordar esta 

situación para mejorar las condiciones de vida y la salud de los residentes. 
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Gráfica  12. IPM Municipio de Magüí Payán. Dimensión Condiciones de vivienda. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 

 

3.1.5. Dimensión trabajo 

 

En el ámbito laboral, Magüí Payán enfrenta importantes obstáculos en el acceso al mercado 

laboral formal. Tanto en la cabecera municipal como en el área rural, los niveles de 

informalidad laboral superan el 98%. Esta situación plantea un desafío significativo para la 

población, ya que la informalidad puede estar asociada con condiciones laborales precarias, 

falta de protección social y limitaciones en el acceso a derechos laborales básicos. Para 

abordar esta problemática de manera efectiva, será fundamental una colaboración 

estrecha entre las autoridades locales, el sector privado y otras partes interesadas. Se 

requieren estrategias y políticas que promuevan la creación de empleo formal, mejoren las 

condiciones laborales y fomenten el desarrollo económico sostenible en el municipio. 

Además, es crucial impulsar programas de capacitación y formación que preparen a la 

población para empleos formales y que promuevan la inclusión laboral. 
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Gráfica  13. IPM Municipio Magüí Payán. Dimensión Condiciones de trabajo. 2018 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 

 

3.2. Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas – NBI 

 

El Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) evalúa las necesidades que deben ser 

cubiertas por un hogar para alcanzar un nivel de vida digno según los estándares de la 

sociedad en la que vive. En Colombia, este indicador aborda temas como las condiciones de 

la vivienda, el acceso a servicios básicos, el hacinamiento, la falta de asistencia educativa y 

la dependencia económica. 

Basado en datos del censo de población, en el año 2018, el Índice de Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI) para el Municipio de Magüí Payán alcanzó un nivel crítico del 82,51%. 

Esto significa que esta proporción de la población no dispone de ingresos suficientes para 

cubrir sus necesidades básicas. En comparación con el departamento, este porcentaje es 

más alto en 60,53 puntos. Además, el Índice de Miseria en Magüí Payán es del 24,39%, lo 

que equivale a 6.315 personas, mientras que para el departamento es del 4,49%. 
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Por categoría, hay una proporción más alta de personas con necesidades relacionadas con 

el acceso a servicios públicos. El 74,83% de la población carece de servicios sanitarios o 

acceso a agua potable a través de redes de acueducto, y en su lugar se abastecen de fuentes 

como ríos, manantiales, camiones cisterna o agua de lluvia. Este hallazgo coincide con los 

resultados del Índice de Pobreza Multidimensional (IPM). 

Gráfica  14. NBI Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el NBI. DANE. 

 

Los resultados del Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) son más altos en la zona 

rural, especialmente en lo que respecta a la dependencia económica, la falta de asistencia 

y el porcentaje de personas en extrema pobreza. Por otro lado, en la zona urbana, el NBI es 

mayor en cuanto a los componentes de servicios, hacinamiento y el porcentaje de personas 

en situación de NBI, alcanzando este último un 94,08% en comparación con el 75,94% de la 

zona rural. 

 

 

82,51

24,39

4,96

74,83

3,29

8,39

20,27

21,98

4,49

3,3

10,11

6,52

1,91

5,72

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

Prop de Personas en NBI (%)

Prop de Personas en miseria

Componente vivienda

Componente Servicios

Componente Hacinamiento

Componente Inasistencia

Componente dependencia económica

Departamento de Nariño Magüí Payán



Gráfica  15. NBI Municipio de Magüí Payán por componentes y zona. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el NBI. DANE. 

 

4. SALUD 

 

4.1. Aseguramiento en salud 

 

Los datos muestran que una proporción reducida de la población de Magüí Payán cuenta 

con seguro de salud. Solamente el 31,78% de los habitantes están asegurados, y la gran 

mayoría (96%) se encuentra afiliada al sistema de salud subsidiado. Apenas un 3% está 

cubierto por el sistema contributivo, y un 1% está en regímenes especiales o de excepción 

en salud, como el de docentes, policías, fuerzas militares, trabajadores de Ecopetrol o 

universidades públicas, conforme a la ley 647 del 2000. Este bajo nivel de aseguramiento 

refleja una situación preocupante en términos de acceso a servicios de salud para la 

población de Magüí Payán.  
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Gráfica  16. Municipio de Magüí Payán. Aseguramiento en salud. 2022. 

 

Fuente: Ministerio de Protección social. 

4.2. Causas de muerte en menores de 5 años 

 

En el año 2021, entre las principales causas de mortalidad en menores de 5 años se 

encuentran las deficiencias nutricionales y las anemias nutricionales, las cuales están 

estrechamente relacionadas con las condiciones de pobreza en la región y la falta de 

atención sanitaria adecuada. La segunda causa más común de muerte en este grupo de 

edad son las enfermedades restantes del sistema respiratorio. Por último, las 

malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas también son una 

causa significativa de mortalidad infantil. Aunque este último problema es complejo, se 

puede reducir el riesgo mediante controles prenatales adecuados y la realización de 

pruebas y estudios durante el embarazo. En total, estas causas representan 

aproximadamente un caso de muerte por cada causa mencionada. 
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Gráfica  17. Municipio de Magüí Payán. Principales causas de muerte en menores de 5 
años. 2021. 

 

Fuente: IDSN. 2021. 

4.3. Causas de muertes no fetales 

 

En cuanto a la principal causa de muerte no fetal, esta se relaciona con los eventos de 

intención no determinada, que constituyen el 22,6% de los casos. Estos eventos son 

aquellos en los que no está clara la causa o intención detrás del suceso, y no se puede 

determinar definitivamente si fue accidental, suicida o homicida. Otras causas destacadas 

incluyen los signos, síntomas y afecciones mal definidas, que representan el 16,1% de los 

casos. Además, es importante considerar que los eventos violentos derivados del conflicto 

armado también tienen un impacto significativo, como lo ocurrido en la masacre 

mencionada en 2017. 
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Gráfica  18. Municipio de Magüí Payán. Principales causas de muerte no fetales. 2021 

 

Fuente: IDSN. 2021. 

4.4. Cobertura de vacunación 

 

Es relevante destacar que, en el año 2022, la cobertura de vacunación de niños y niñas 

menores de 1 año en Magüí Payán es más baja que el promedio departamental. Es 

importante señalar que la cobertura de todas las vacunas para este grupo de edad ha 

disminuido en comparación con el año anterior, con la excepción de la vacuna Pentavalente. 
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Gráfica  19. Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. Cobertura de 

vacunación en menores de 1 año. (%). 2022 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2022 

 

Gráfica  20. Municipio de Magüí Payán. Variación en la cobertura de vacunación en 
menores de 1 año. 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022 
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De igual manera que, en la vacunación en niños menores de 1 año, la cobertura de 

vacunación de niños y niñas de 1 año en 2022 es más baja que la del promedio 

departamental. No obstante, a diferencia de los niños menores de 1 año, la cobertura para 

este grupo de edad mostró mejoras respecto al año 2021 (gráfica 22).  

Gráfica  21. Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación en niños y niñas de 1 año. (%). 2022 

 

Fuente: elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2022. 

 

Gráfica  22 . Municipio de Magüí Payán. Variación en la cobertura de vacunación en 
niños y niñas de 1 año. 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

Fuente: elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022. 
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En el caso de los niños y niñas de 18 meses, se observa una situación similar a la de los niños 

y niñas de 1 año: las tasas de cobertura de vacunación han aumentado en comparación con 

el año anterior, no obstante, aún se mantienen por debajo de las cifras departamentales. 

Gráfica  23. Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación en niños y niñas de 18 meses (%) 2022. 

 

 

Gráfica  24. Municipio de Magüí Payán. Variación en la cobertura de vacunación en 
niños y niñas de 18 meses. 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022. 
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el caso de los menores de 1 año. Los datos muestran que, para los niños y niñas de 5 años, 

la cobertura de vacunación no alcanza el 36% (gráfica 25) y ha disminuido en comparación 

con el año anterior. Además, sigue siendo inferior al promedio departamental. 

Gráfica  25. Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación en niños y niñas de 5 años (%) 2022. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2022. 

Gráfica  26. Municipio de Magüí Payán. Variación en la cobertura de vacunación en 
niños y niñas de 5 años 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022 
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Es alarmante notar que la cobertura de vacunación contra el cáncer de cuello uterino en 

Magüí Payán es significativamente baja, incluso en comparación con el promedio del 

departamento. Esta brecha es particularmente notable en las segundas dosis, donde la 

diferencia llega casi al 49,9%. Respecto a la variación en la cobertura con respecto al año 

2021, se observa una disminución tanto en las primeras dosis (6,55 puntos porcentuales) 

como en las segundas dosis (1,96 puntos porcentuales), situándose en un 1,29% para el año 

2022. 

Gráfica  27. Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación VPH primera y segunda dosis (%) 2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2022 
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Gráfica  28. Municipio de Magüí Payán. Variación en la cobertura de vacunación VPH 
primera y segunda dosis 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022 

 

Estas cifras sugieren una preocupante falta de acceso o interés en la vacunación contra el 

cáncer de cuello uterino en la población del municipio. Esto podría tener graves 

implicaciones para la salud pública, ya que una baja cobertura de vacunación puede 

aumentar el riesgo de incidencia y propagación de esta enfermedad, así como reducir las 

posibilidades de detección temprana y tratamiento efectivo. Es crucial implementar 

estrategias de concientización y acceso para abordar esta brecha y garantizar una mayor 

protección de la población contra el cáncer de cuello uterino. 

 

5. EDUCACIÓN 

 

5.1. Educación preescolar, primaria, secundaria y media 

 

El municipio de Magüí Payán, al igual que la mayoría de los municipios (61 de 64) en el 

departamento de Nariño, no posee una certificación educativa independiente. En su lugar, 
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la política educativa está dirigida por la Secretaría de Educación Departamental de Nariño. 

Por lo tanto, los esfuerzos para mejorar la cobertura y calidad educativa son coordinados 

por esta entidad, lo que resalta la necesidad de colaborar estrechamente con el gobierno 

departamental para mejorar el rendimiento educativo municipal. En Magüí Payán, la 

Institución Educativa Técnica Agropecuaria Eliseo Payán es la principal institución 

educativa, que consta de tres sedes y cuenta con 22 centros educativos adicionales.4 

Se resalta la baja cobertura educativa en todos los niveles, con casos donde no se cuenta 

con datos disponibles, especialmente en la primera infancia (jardín y prejardín). Además, se 

destaca la ausencia de instituciones educativas privadas en el municipio.  

En la siguiente gráfica se presenta la evolución de la matrícula estudiantil desde 2015 hasta 

2022. Se destaca que el nivel de primaria tiene el mayor número de matriculaciones en el 

municipio, con una caída significativa entre 2015 y 2017, seguida de una leve disminución 

hasta alcanzar 1.591 matriculados en 2022. Por otro lado, la matrícula en los niveles de 

transición y secundaria ha mostrado una tendencia decreciente, mientras que la matrícula 

en el nivel de educación media ha experimentado un crecimiento desde 2010, alcanzando 

315 estudiantes en 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4 Plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023 

http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023
http://www.maguipayan-narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023


Gráfica  29. Municipio de Magüí Payán. Matriculados en grados transición, primaria, 
básica y media por sector. 2015-2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 

La tasa de cobertura del nivel de primaria muestra la mayor cantidad en comparación con 

los otros niveles, según se observa en la gráfica, con una tendencia decreciente desde el 

93,2% en 2015 hasta el 50,2% en 2022. Esta disminución en la cobertura de educación 

primaria en el municipio podría estar fuertemente influenciada por la pobreza, ya que los 

costos asociados, como transporte y otros gastos, pueden representar una carga financiera 

significativa para familias de bajos ingresos. 
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Gráfica  30. Municipio de Magüí Payán. Tasa de cobertura en grados transición, 
primaria, secundaria y media por sector. 2015-2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 

5.2. Educación superior  
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sistema de recolección de datos más completo y exhaustivo que permita monitorear y 

evaluar adecuadamente el panorama de la educación superior en el municipio. 
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Las tasas de acceso a la educación superior en el municipio son considerablemente más 

bajas que las del departamento, además, muestran una tendencia a la baja. Durante el 

período 2012-2022, la tasa promedio del municipio fue del 0,38%, mientras que la tasa 

departamental fue del 26,96%. 

 

Gráfica  31.Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño. Tasa de cobertura 
educación superior 2012 – 2022. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del SNIES, MEN. 
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de secundaria que acceden a programas de educación superior en el año siguiente a su 

graduación. En el caso del municipio, se observa que esta tasa se sitúa por debajo del 

promedio departamental y nacional, con una tendencia variable. Alcanzó su punto máximo 

en 24,2% en 2021, pero experimentó una disminución en 2022, llegando al 21,9%. 
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Gráfica  32. Municipio de Magüí Payán, Nariño y Nacional. Tasa de tránsito inmediato. 
2019-2022. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 

Finalmente, la gráfica 33 ilustra el incremento en el número de bachilleres que ingresaron 

a la educación superior desde 2019 hasta 2022. Se observa una tendencia al alza, pasando 

de 9 bachilleres en 2019 a 23 en 2022. 

Gráfica  33. Municipio de Magüí Payán. Numero de bachilleres que ingresaron a 
educación superior. 2019-2022. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 
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Como se evidenció, hay una ausencia de datos esenciales, la cual puede atribuirse a diversos 

factores. Entre ellos, se destacan la escasez de recursos para llevar a cabo un registro y 

seguimiento adecuado de la matrícula estudiantil, posibles deficiencias en los sistemas 

locales de información educativa y la falta de transparencia en la recopilación y divulgación 

de estadísticas educativas, elementos que podrían contribuir a esta situación. Además, es 

crucial señalar que la falta de recursos y la prevalencia de la pobreza en la región inciden en 

que muchos estudiantes bachilleres opten por trabajar para contribuir al hogar, dejando de 

lado la continuación de estudios superiores. 

6. MERCADO LABORAL 

 

6.1. Principales indicadores de mercado laboral 

 

Según los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE del año 2022, 

se destaca que en Magüí Payán el mercado laboral se caracteriza por una alta informalidad, 

superando el 98%. La tasa de desempleo es del 4,0%, lo que representa un valor menor que 

la tasa departamental, que alcanza el 6,2%. 

En cuanto a la tasa global de participación en el municipio es del 61,9%, la cual es más baja 

que la del departamento de Nariño, que alcanza el 74,8%. Esto podría sugerir que una 

menor proporción de la población en edad laboral está buscando empleo o participando en 

el mercado laboral. 

En Magüí Payán, la tasa de ocupación alcanza el 59,4%, lo que indica que una parte 

considerable de la población en edad de trabajar tiene un empleo, con 10.025 personas 

ocupadas de un total de 16.865 en edad laboral. Esto significa que la mayoría de la población 

en edad de trabajar está empleada, lo que sugiere una economía local activa. Sin embargo, 

la mayoría de estos empleos son informales y están relacionados principalmente con el 

sector agropecuario y la minería. 

 



Gráfica  34.Municipio de Magüí Payán y Departamento de Nariño, Principales 
indicadores de mercado laboral (%) 2022. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en GEIH DANE, 2022. 

 

6.2. Ramas de actividad 

 

En cuanto al registro mercantil de la Cámara de Comercio del municipio, el cual se encarga 

de mantener un registro oficial de las actividades comerciales y empresariales en la región. 

Se destacan las actividades económicas relacionadas con el comercio al por mayor y menor, 

así como la reparación de vehículos automotores y motocicletas, que representan el 61.7% 

del total. Para el año 2019, se registraron 29 empresas en esta categoría. 

 

Tabla 3.Municipio de Magüí Payán, Empresas por actividad económica (%) 2017-2019. 

Actividad Económica Según código CIIU 2017 2018 2019 

Industrias manufactureras 0 4 3 

Construcción 1 1 0 

Comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas 

11 
17 29 

Alojamiento y servicios de comida 3 5 4 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0 1 2 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 0 1 8 

Otras actividades de servicios 0 0 1 

Total  15 29 47 
Fuente: Elaboración propia con base en PDM Magüí Payán, 2020 
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7. ECONOMÍA 

 

7.1. Valor agregado 

El valor total de la producción en Magüí Payán para el año 2021 ascendió a 67,8 mil millones 

de pesos corrientes. Si observamos su evolución en el tiempo, se evidencia un patrón 

interesante. Desde 2011 hasta 2016, este valor mostró un crecimiento constante hasta 

alcanzar los 164,24 mil millones de pesos. Sin embargo, posteriormente se observó una 

marcada disminución en esta cifra. Este cambio en la tendencia podría atribuirse a eventos 

coyunturales que afectaron el entorno económico local o a políticas que influyeron en la 

actividad económica del municipio. 

Gráfica  35. Municipio de Magüí Payán. Valor Agregado, precios corrientes, (Miles de 
Millones de pesos) 2011 - 2021. 

 
Fuente: Elaboración propia con base en Cuentas Nacionales DANE. 
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del departamento de Nariño. Esto implica que, aunque el municipio aporta a la economía 

departamental, su contribución es relativamente baja en comparación con otros municipios 
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de Nariño. Por ejemplo, en 2016, el municipio representaba el máximo del 1,24% del valor 

económico departamental, pero al año siguiente experimentó una marcada disminución, 

seguida de una tendencia decreciente. Esta reducción sugiere una desaceleración 

económica y una menor actividad comercial en el municipio, lo que conlleva a una 

disminución relativa en su contribución económica en comparación con el resto del 

departamento a lo largo de la década. 

Gráfica  36. Municipio de Magüí Payán Participación en el Valor agregado departamental 
(%), precios corrientes 2011 - 2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Cuentas Nacionales. DANE 
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significativamente menor que los 10,62 millones de pesos del departamento de Nariño y 

aún más distante del promedio nacional de 23 millones de pesos. Estas cifras indican un 
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crecimiento marcado, mientras que, para Magüí Payán, el crecimiento ha sido moderado 

después de una notable caída en 2017. Este patrón fluctuante sugiere un potencial 

económico limitado en el municipio y destaca la necesidad de inversión pública para 

revitalizar el sector productivo y mejorar los estándares de vida de la población. 

Gráfica  37. Municipio de Magüí Payán. VA per cápita municipal y departamental, 
(Millones de pesos corrientes) 2010 - 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Cuentas Nacionales DANE. 
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principalmente concentrados en la parte urbana del municipio. En esta área se llevan a cabo 

actividades comerciales como la venta de abarrotes, ropa, panaderías y carnicerías, así 

como restaurantes pequeños. Gran parte de este comercio se debe a que la mayoría de los 

bienes que abastecen a los habitantes del municipio son importados de otros municipios 

del departamento, lo que refleja la escasa importancia de sectores como la industria. 

Gráfica  38. Municipio de Magüí Payán, Actividades económicas (%) 2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en GEIH DANE.2021 
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banano, cacao y plátano de costa. Sin embargo, el suelo sufrió daños debido a la fumigación 

aérea para la erradicación de cultivos ilícitos, lo que dejó secuelas difíciles de recuperar por 
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agrícola a gran escala. A pesar de las ventajas del suelo, el bajo nivel de asociatividad y 

productividad limita la producción y comercialización. Además, la falta de capacitación 

técnica y profesional contribuye a esta situación. 
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manera informal y a cielo abierto, con una producción menor en comparación con períodos 

anteriores.5 

7.3. Actividades económicas importantes en el Municipio de Magüí Payán 

Según los datos del Ministerio de Agricultura, se identifican los principales cultivos 

permanentes cultivados en el municipio de Magüí Payán, lo que revela una clara 

clasificación en la actividad agrícola local. Entre estos cultivos, el banano y el plátano 

sobresalen como los más prominentes, con una superficie cultivada de 150 hectáreas cada 

uno y una producción de 420 y 490 toneladas respectivamente, lo que resalta su relevancia 

en la economía agrícola local. En tercer lugar, se encuentra el cacao con una superficie 

cultivada de 100 hectáreas y una producción de 20 toneladas. Sin embargo, según los datos 

de la gráfica 40, en términos de producción por tonelada, la caña de azúcar encabeza la lista 

con una producción de 1.800 toneladas, lo que representa una contribución significativa a 

la actividad agrícola del municipio.  

Gráfica  39- Municipio de Magüí Payán. Productos permanentes. Participación por 
producto en las Has. Sembradas (%) 2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en AGRONET 

                                                           
5 Plan de Desarrollo Municipal “La Voz del Pueblo 2020- 2023”. Disponible en: http://www.maguipayan-
narino.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-la-voz-del-pueblo-20202023 
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Gráfica  40. Municipio de Magüí Payán. Productos permanentes. Producción por 
toneladas, 2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en AGRONET 

En cuanto a los cultivos transitorios en el municipio de Magüí Payán, se observa una 

superficie cultivada significativamente menor en comparación con los cultivos permanentes 

mencionados anteriormente. La yuca destaca como el principal cultivo transitorio, 

cubriendo el 25,3% del área sembrada de cultivos temporales y con una producción de 162 

toneladas. Aunque esta cifra es considerablemente menor, en comparación con los 

principales cultivos permanentes como el plátano, el banano y la caña de azúcar, también 

se destaca el cultivo de cimarrón, con el mismo porcentaje de área sembrada (25,3%) y una 

producción moderada de 27 toneladas. 
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Gráfica  41. Municipio de Magüí Payán. Productos Transitorios. Producción por 
toneladas, 2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en AGRONET. 

 

Finalmente, la producción pecuaria en el municipio es limitada. Las aves de traspatio 

representan un 0,19% del total del departamento, mientras que los bovinos representan 

solo el 0,09%. Sin embargo, no se registra participación en caprinos, ovinos, búfalos, aves 

de carne y aves de postura. 
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Gráfica  42. Municipio de Magüí Payán. Participación en el número de animales 
producidos por especie departamental (%), Promedio 2019-2022. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en AGRONET. 

 

La siguiente tabla muestra que la producción pecuaria se ha mantenido relativamente 

estable entre 2019 y 2022, con la excepción de los equinos y porcinos, que han 

experimentado una ligera disminución desde 2021. Esto indica que la actividad pecuaria en 

el municipio de Magüí Payán es limitada y necesita más apoyo para su desarrollo.  

Tabla 4. Municipio de Magüí Payán. Número de animales producidos por especie, 2019-
2022. 

ESPECIE  2019 2020 2021 2022 

BOVINO 379 375 375 365 

EQUINO 15 15 11 9 

PORCINOS  0 60 60 42 

AVES TRASPATIO  1058 1058 1058 1058 
Fuente: AGRONET. 
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8. DESEMPEÑO INSTITUCIONAL 

 

La Medición del Desempeño Institucional analiza anualmente el desempeño y la gestión de 

las entidades públicas, ofreciendo información clave para la toma de decisiones en la 

administración. Este índice valora la efectividad, evaluando en qué medida se alcanzan los 

objetivos institucionales, y considera la eficiencia, que aborda la utilización adecuada de 

recursos para lograr dichos resultados. Además, se examina la calidad del servicio, 

asegurando una respuesta adecuada a las necesidades y desafíos de los grupos de interés. 

De acuerdo con este indicador, Magüí Payán tiene un rendimiento del 59.4, ligeramente 

por encima del promedio de su grupo, que es de 59.1. Sin embargo, hay municipios en el 

mismo grupo con un rendimiento máximo de 97, lo que indica un alto rendimiento en 

algunos casos. Magüí Payán se encuentra en el tercer quintil, lo que significa que su 

rendimiento es considerado regular. 

Gráfica  43. Alcaldía de Magüí Payán. Resultados generales del Índice de desempeño 
institucional, 2022. 

 

Fuente: MIPG, Índice de desempeño institucional. 2022. 

En cuanto al Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), este opera mediante siete 

dimensiones específicas: Talento Humano, Dirección Estratégica y Planificación, Gestión 

para Resultados con Valores, Evaluación de Resultados, Información y Comunicación, 

Gestión del Conocimiento y Control Interno. Ahora, respecto al municipio de Magüí Payán, 

los resultados de estas siete dimensiones son los siguientes: 



Gráfica  44. Municipio de Magüí Payán y promedio de referencia. Índice de desempeño 
Institucional. MIPG por dimensiones, 2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022. 

En las dimensiones de Gestión del Conocimiento y la Innovación, Evaluación de Resultados 

y Gestión para Resultados con Valores, Magüí Payán obtuvo para el 2022 un resultado más 

bajo que el promedio de referencia, lo que significa que tiene deficiencias en cuanto a: 

- La falta de estrategias efectivas para adquirir, gestionar y compartir el conocimiento 

dentro de la institución. No se promueve suficientemente la innovación ni se 

implementan medidas para fomentar la creatividad y el aprendizaje continuo entre 

el personal. 

- Existe una carencia en la capacidad de la institución para evaluar adecuadamente 

los resultados de sus acciones y programas. No se llevan a cabo procesos 

sistemáticos de evaluación que permitan medir el impacto de las actividades 

realizadas y ajustar las estrategias según los resultados obtenidos. 
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- Se evidencia una falta de alineación entre los valores institucionales y las acciones 

concretas llevadas a cabo. Puede haber una desconexión entre los objetivos 

declarados de la institución y las prácticas reales, lo que afecta la coherencia y la 

efectividad de la gestión institucional en la búsqueda de resultados positivos y 

éticos.  

En cuanto a las dimensiones donde se identifican fortalezas en la institución de Magüí 

Payán, se encuentran la de Talento Humano que destaca la presencia de un equipo humano 

comprometido. El personal podría contar con habilidades, capacidades y motivación 

adecuadas para cumplir con las responsabilidades asignadas. De igual manera, el 

Direccionamiento Estratégico y Planeación, en donde las instituciones cuentan con un claro 

direccionamiento estratégico y un plan de acción bien definido. Se establecen objetivos 

claros y alcanzables, así como estrategias adecuadas para su consecución y por último, el 

Control Interno, en donde se observa un sistema sólido que garantiza la eficiencia, eficacia 

y transparencia en las operaciones de la institución. Se implementan medidas adecuadas 

para la gestión de riesgos, la prevención de fraudes y la protección de los recursos 

institucionales.  

Además, cada dimensión analizada se lleva a cabo mediante una o más políticas de gestión 

y desempeño institucional. Estas políticas, cuando se implementan de manera coordinada 

y comunicativa, posibilitan el funcionamiento efectivo del sistema; estas políticas tienen los 

siguientes resultados, los cuales se exponen de mayor a menor índice.  

 

 

 

 

 

 



Gráfica  45. Municipio de Magüí Payán. Índice de desempeño Institucional por Política. 
2022 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022 

 

Como se indica en el gráfico anterior, las políticas de Fortalecimiento Organizacional y 

Simplificación de Procesos, así como Planeación Institucional y Transparencia, Acceso a la 

Información y Lucha contra la Corrupción, han logrado obtener puntajes superiores a 75 

puntos. Esto resalta el progreso en la gestión del municipio. Sin embargo, la mayoría de las 

demás políticas han obtenido puntajes regulares, mientras que algunas, como Gestión 

Documental, Seguridad Digital y Gestión de la Información Estadística, han obtenido 

puntajes por debajo de 31, lo que indica valores muy bajos en comparación con los 

promedios. 

Por ejemplo, la mayor debilidad de la Política 16: Gestión Documental, radica en la calidad 

de su componente tecnológico y cultural. En otras palabras, esto indica que la política 
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carece de una infraestructura tecnológica adecuada y de una cultura organizacional que 

promueva la gestión eficiente de documentos. Esto puede implicar dificultades en la 

implementación de sistemas digitales para la gestión documental y en la adopción de 

prácticas y hábitos que fomenten la organización y conservación de la información en la 

entidad. 

Gráfica  46. Municipio de Magüí Payán. Índice de desempeño Institucional. Política de 
gestión documental, 2022. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022 

 

Por otra parte, la Política 8: Seguridad Digital, la entidad tiene una capacidad limitada para 

implementar los lineamientos de política y asignar recursos adecuadamente. En otras 

palabras, la institución enfrenta dificultades para llevar a cabo las medidas y acciones 

necesarias para garantizar la seguridad digital, así como para destinar los recursos 

financieros y humanos necesarios para este fin. Esto podría indicar una falta de 

planificación, infraestructura o conocimiento especializado en el ámbito de la seguridad 

digital dentro de la entidad. 
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Tabla 5.Municipio de Magüí Payán. Índice de desempeño Institucional. Política de 
Seguridad Digital, 2022. 

POLÍTICA 8 Seguridad Digital 25,2 

Asignación de Recursos 42,86 

Implementación Lineamientos de Política 15,97 

Despliegue de Controles 50 
Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022 

 

En lo que respecta a la Política 17 de Gestión de Información Estadística, la entidad muestra 

una capacidad limitada para aumentar el uso y aprovechamiento de los registros 

administrativos con el fin de mejorar sus procesos y servicios. Asimismo, presenta 

dificultades para generar información estadística relevante, precisa, oportuna y 

comparable, que sea accesible para la toma de decisiones respaldada por evidencia, así 

como para el control social y político. También enfrenta desafíos para definir objetivos, 

estrategias, acciones y metas que fortalezcan la producción de información, su 

accesibilidad, uso y apropiación. 

Tabla 6. Municipio de Magüí Payán. Índice de desempeño Institucional. Política de 
gestión de la información estadística, 2022. 

POLÍTICA 17 Gestión de la Información Estadística 30,2 

Índice Planeación Estadística 44,2 

Índice Fortalecimiento de registros administrativos 5,9 

Índice Calidad Estadística 27,1 
Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022 

9. CONFLICTO ARMADO 

 

Los residentes del Pacífico Nariñense, a pesar de estar rodeados de una rica diversidad 

cultural y natural, lamentablemente experimentan altos niveles de pobreza y violencia 

arraigados en su día a día. Este fenómeno se remonta a la época colonial y ha ido 

empeorando a lo largo del tiempo debido a factores sociales, económicos, políticos y 

militares, lo que ha llevado a un abandono estatal casi total en la región. Estas condiciones 

afectan principalmente a las comunidades más vulnerables. 



En el caso del municipio de Magüí Payán, es fundamental implementar modelos 

comunitarios impulsados por la propia población. Estos modelos deben considerar la 

cultura, tradiciones, necesidades y conflictos internos de la comunidad, y buscar resolverlos 

mediante el rescate de las experiencias y sabiduría de los mayores, quienes han sido 

marginados en los procesos liderados por el Estado colombiano durante su lucha contra el 

conflicto armado en estos territorios. 

Es esencial incorporar el enfoque de Acción sin daño en los procesos de resolución de 

conflictos en los territorios colectivos. Este enfoque ayuda a reconocer y mitigar el impacto 

negativo de las acciones de acompañamiento, asesoría y apoyo a las comunidades 

afectadas por conflictos políticos y sociales. Además, busca evitar el sesgo institucional que 

supone que todas las acciones institucionales son inherentemente positivas, sin considerar 

el daño que puedan ocasionar al ignorar el conocimiento y la perspectiva ancestral de las 

comunidades. 

Es crucial desafiar la idea preconcebida de que la solución a los conflictos en los territorios 

colectivos de Magüí Payán depende exclusivamente de la intervención de expertos 

externos. Se debe reconocer y valorar la riqueza intelectual y ancestral de las comunidades, 

permitiéndoles vivir de acuerdo con su propia lógica y participar activamente en la 

búsqueda de soluciones.6 

9.1. Víctimas y hechos victimizantes. 

 

En el municipio de Magüí Payán residen 25,981 personas, y un alto porcentaje, el 87.2%, 

ha sido registrada como víctima del conflicto armado.7 Además, los datos muestran que 

los habitantes de esta área han experimentado un total de 29.575 eventos victimizantes, 

                                                           
6 Angulo, D. J. (2020). Impactos del conflicto armado al territorio, los recursos naturales y al derecho a la 
tierra en el municipio de Magüi Payán, departamento de Nariño. Un estudio de caso, periodo del 2000 al 
2018. Recuperado de: http://hdl.handle.net/10554/46708.  
7 Se consideran víctimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente 
hayan sufrido un daño por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de 
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas 
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto armado interno. 

http://hdl.handle.net/10554/46708


que incluyen 24.677 casos de desplazamiento forzado, 1.243 amenazas y 1.416 casos de 

confinamiento (UARIV, 2023). 

Según la UARIV, los eventos victimizantes más significativos son, en orden de importancia: 

el desplazamiento forzado, que afecta a 17.964 personas hasta el 31 de diciembre de 

2023, seguido por el confinamiento con 1.401 personas y las amenazas con 1.191 

personas. 

Gráfica  47. Municipio de Magüí Payán. Personas incluidas en el Registro Único de 
Víctimas por Hecho victimizante, (% de participación) a 31 de diciembre de 2023. 

 

Fuente: UARIV, Reporte Único de Víctimas. Corte 31 de diciembre de 2023. 

 

Además, hay eventos cuyas víctimas son en su mayoría indirectas, ya que no solo afectan a 

la persona directamente involucrada, sino también a sus familiares y círculo cercano. Estos 

actos delictivos causan daño a un gran número de personas y generan una sociedad más 

temerosa. Es preocupante el impacto severo que tienen en las personas cercanas a la 

víctima directa, ya que afectan su entorno social. La justicia restaurativa ofrece diversos 

mecanismos para reparar los daños tanto morales como psicológicos, no solo a las víctimas 
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directas, sino también a las indirectas, como los familiares. Por ello, es crucial informar 

sobre estos casos. 

En el caso de la desaparición forzada en Magüí Payán, el 9,3% de las víctimas son indirectas, 

lo que equivale a 41 personas. En cuanto al homicidio, las víctimas indirectas son casi tres 

veces más que las víctimas directas, representando un 87,6% del total, es decir, 388 

personas. 

Gráfica  48. Municipio de Magüí Payán. Víctimas directas e indirectas según principales 
Hechos victimizantes, (% de participación) a 31 de diciembre de 2023. 

 

Fuente: RUV. Corte 31 de diciembre de 2023 

9.2. Cultivos Ilícitos 

 

Durante mucho tiempo, Magüí Payán fue conocido por su actividad minera artesanal y su 

sólida producción agrícola, basada en cultivos pequeños y de subsistencia, lo que permitía 

a la mayoría de sus residentes cubrir sus necesidades básicas. Sin embargo, en la actualidad, 

un número significativo de habitantes ha abandonado estas prácticas ancestrales para 

dedicarse a actividades relacionadas con cultivos ilícitos. Como resultado, gran parte de los 

alimentos que solían provenir de la tierra local ahora deben ser adquiridos en otros lugares. 
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Esto ha generado un impacto negativo en la canasta familiar de los habitantes, ya que el 

costo de vida ha aumentado considerablemente.  

En algunos casos, esto ha llevado a situaciones en las que algunas personas no pueden 

acceder a suficiente comida. Esto contrasta con épocas pasadas, donde la tierra y el río 

proporcionaban los recursos necesarios para la subsistencia. Sumado a esto, la falta de 

regularización de la tenencia de tierras, junto con la informalidad en su posesión y los 

desafíos en el ordenamiento territorial, son factores que contribuyen al desarrollo de 

actividades económicas ilegales en la región. Esta situación refleja una ausencia significativa 

del Estado, lo que perpetúa las condiciones de marginación, abandono y violencia en la 

Costa Pacífica Nariñense. La falta de documentación que certifique la propiedad de la tierra 

deja a campesinos, indígenas y afrodescendientes más expuestos a violaciones de derechos 

humanos y a ser afectados por estructuras armadas ilegales. La disputa por la tierra, el 

despojo, el desplazamiento y los conflictos territoriales están estrechamente vinculados a 

actividades ilegales como la minería de oro, la deforestación y el cultivo de plantas ilícitas. 

Por lo tanto, el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI) de la Oficina de 

las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) indica que en Magüí Payán hubo 

un aumento del 10,3% en el área de cultivo de coca. Este incremento se observa al pasar de 

3.363 hectáreas (ha) en 2021 a 3.747 ha en 2022. Estas cifras representan el 6,27% del total 

de hectáreas de coca cultivadas en el departamento. Además, se puede observar que en la 

pandemia Covid-19 el número de hectáreas tuvo aumento significativo, debido 

principalmente a la interrupción de actividades económicas legales debido a las 

restricciones sanitarias ha llevado a un incremento de la informalidad y la necesidad de 

buscar fuentes alternativas de ingresos. Al mismo tiempo, se ha observado un aumento en 

la demanda de cocaína, lo que podría haber incentivado a los cultivadores a incrementar la 

producción para satisfacer este mercado. Por otro lado, no se tienen registros de los cultivos 

de amapola cultivada en el municipio.  

 

 



Gráfica  49. Municipio de Magüí Payán. Número de hectáreas de coca, 2010 - 2022. 

 

Fuente: elaboración propia con base en los datos de SIMCI 

10.   MEDIO AMBIENTE 

 

La ubicación geográfica del Municipio de Magüí lo convierte en un lugar estratégico para la 

conservación ambiental de la región, debido a su diversidad de ecosistemas, riqueza en flora 

y fauna, y la presencia de numerosos complejos lagunares en su territorio. El plan de 

ordenación forestal de Nariño designó la UOF-7 dentro de Magüí Payán, abarcando un área 

de 2989 km², de los cuales 140.375.09 hectáreas son bosques (productores, productor-

protectores y protectores). Estos bosques están compuestos por una variedad de especies 

característica de guandales, terrazas, colinas bajas y altas (piedemonte), que conectan la 

costa con las zonas altas de la cordillera. A su vez, la geografía del área se caracteriza por 

formas aluviales, colinas y serranías, que dan lugar a un paisaje diverso que incluye terrazas, 

abanicos, lomas, filas y vigas. Este modelado del terreno da como resultado paisajes que 

varían desde planicies aluviales hasta piedemontes, lomeríos y montañas, con pendientes 

que van desde planas hasta completamente escarpadas. 
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La diversidad y riqueza de los ecosistemas en el municipio de Magüí han sufrido impactos 

negativos debido a intervenciones indiscriminadas, como la expansión de áreas agrícolas, 

la explotación minera, la tala de árboles y el cultivo ilegal de plantas. Estas actividades han 

resultado en una disminución de la cobertura boscosa y la disminución de la población de 

animales terrestres y acuáticos. Además, las fumigaciones con glifosato han contribuido a 

los problemas ambientales. Es esencial realizar un seguimiento y evaluación constante de 

los costos y consecuencias ambientales de estas acciones. 

El sector minero, a pesar de proporcionar empleo y recursos monetarios, ha dejado pasivos 

ambientales a largo plazo y ha causado altos niveles de contaminación, especialmente en 

el río Magüí debido al uso de mercurio en el proceso de extracción del mineral. El sector 

minero artesanal ha declinado y ha sido reemplazado por operaciones a gran escala con 

maquinaria pesada, lo que ha provocado un daño ambiental considerable sin una gestión 

adecuada. Las minas existentes funcionan de manera irresponsable a pesar de su 

importancia para los habitantes locales. Estas actividades pueden generar riesgos 

ambientales significativos, por lo que se están implementando diversas acciones para 

prevenir o reducir estos riesgos y minimizar los impactos esperados en caso de desastres 

naturales. 

En respuesta a esta y muchas más problemáticas ambientales, la Dirección de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible del Departamento Nacional de Planeación (DNP) ha desarrollado el 

Índice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Esta herramienta 

permite medir y comparar el riesgo que enfrentan los municipios ante fenómenos como 

inundaciones, deslizamientos de tierra y avalanchas, así como evaluar sus capacidades para 

gestionar estos riesgos. 

Para Magüí Payán, el índice correspondiente al año 2018 es del 8,36%, lo que indica que es 

un municipio con un nivel de riesgo bajo. Esto implica que la vulnerabilidad de sus 

habitantes ante inundaciones, flujos torrenciales y movimientos de masa es mínima, y están 

menos expuestos a estas condiciones en comparación con el promedio departamental, que 

fue del 19,98% para ese año. En cuanto al índice de capacidades para la gestión del riesgo, 



Magüí Payán obtiene un valor de 13,88, que es menor que el promedio departamental. Esto 

sugiere que el municipio tiene una capacidad financiera, socioeconómica e institucional 

relativamente baja para hacer frente a la gestión de riesgos de desastres en comparación 

con otros municipios del departamento. 

Gráfica  50. Municipio de Magüí Payán, Índices de riesgo de Desastres 2018. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en DNP (2019). Índice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado 
por Capacidades. 

 

Finalmente, el índice de riesgo ajustado por capacidades del municipio de Magüí Payán para 

el año 2018 fue de 46,49, lo que indica que su riesgo frente a eventos hidrometeorológicos 

relacionados con aumentos de precipitaciones, así como las capacidades de las entidades 

territoriales para gestionarlo, se sitúan en un nivel medio. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

- El crecimiento demográfico significativo en Magüí Payán entre 2010 y 2023, con un 

aumento del 26,77%, resalta la necesidad de políticas inclusivas que aborden las 

demandas de una población en constante cambio, especialmente enfocadas en la 

diversidad étnica y la igualdad de género. La pirámide poblacional refleja una 

población mayoritariamente joven, con más del 50% menor de 20 años, lo que 

subraya la importancia de invertir en educación, salud y programas sociales para 

garantizar un desarrollo equitativo y sostenible. Por otro lado, el incremento en la 

proporción de adultos mayores sugiere la implementación de políticas de 

envejecimiento activo y programas de atención integral para asegurar el bienestar 

de esta creciente población, por ende, es fundamental promover políticas integrales 

que fomenten la inclusión social, el desarrollo humano y el bienestar general de 

todos los habitantes de Magüí Payán. 

- Los datos demuestran que Magüí Payán enfrenta una serie de desafíos significativos 

en áreas clave como la pobreza multidimensional, la educación, la salud, el acceso a 

servicios básicos y el empleo. La alta incidencia de pobreza, especialmente en las 

zonas rurales, junto con el bajo rendimiento académico y el alto índice de 

analfabetismo, resaltan la urgencia de mejorar la calidad y accesibilidad de la 

educación en el municipio. Además, la falta de acceso a servicios de salud adecuados 

y el déficit en infraestructura básica como el agua potable y el saneamiento sanitario 

contribuyen a un entorno poco saludable que afecta negativamente la calidad de 

vida de los residentes. Por otro lado, la predominancia del empleo informal plantea 

desafíos adicionales en términos de condiciones laborales y protección social. 

Enfrentar estos problemas requiere de políticas integrales que aborden las 

necesidades específicas de la población, promoviendo el acceso equitativo a 

servicios básicos, mejorando la calidad educativa, fortaleciendo los sistemas de 

salud y fomentando la creación de empleo formal en Magüí Payán. 

- En cuanto a la cobertura de vacunación en Magüí Payán revelan una situación 

preocupante que requiere atención inmediata. La baja cobertura de vacunación en 



niños y niñas menores de 1 año, así como en otros grupos de edad, es motivo de 

preocupación, especialmente cuando se observan disminuciones en la cobertura en 

comparación con años anteriores. Esto indica posibles fallas en los programas de 

vacunación y la necesidad de acciones correctivas para mejorar la cobertura y 

garantizar la protección de la salud de la población infantil. La brecha significativa 

en la cobertura de vacunación contra el cáncer de cuello uterino es especialmente 

alarmante y subraya la importancia de abordar los desafíos específicos que enfrenta 

este aspecto de la salud pública en el municipio. En general, estos hallazgos destacan 

la necesidad de fortalecer los programas de vacunación, mejorar el acceso a 

servicios de salud y promover la conciencia sobre la importancia de la vacunación 

en Magüí Payán para proteger la salud pública y prevenir enfermedades evitables. 

- Existe una serie de desafíos significativos en el ámbito educativo en el municipio de 

Magüí Payán. Se destaca la baja cobertura educativa en todos los niveles, 

especialmente en la primera infancia, donde se carece de datos disponibles. La 

ausencia de instituciones educativas privadas también es notable. La evolución de 

la matrícula estudiantil muestra una tendencia decreciente en los niveles de 

transición y secundaria, mientras que la educación media ha experimentado un 

crecimiento desde 2010.  

Sin embargo, la tasa de cobertura del nivel de primaria ha disminuido 

significativamente, posiblemente influenciada por la pobreza que enfrentan muchas 

familias en el municipio.  Además, la falta de datos específicos sobre la educación 

superior dificulta la comprensión del panorama educativo en esta área. Las tasas de 

acceso a la educación superior son considerablemente más bajas que las del 

departamento, con una tendencia a la baja. La ausencia de datos esenciales puede 

atribuirse a la escasez de recursos, posibles deficiencias en los sistemas locales de 

información educativa y la prevalencia de la pobreza en la región, que lleva a muchos 

estudiantes a optar por trabajar en lugar de continuar sus estudios superiores.  

- Los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) revelan una serie de 

desafíos en el mercado laboral de Magüí Payán. Aunque la tasa de desempleo es 



relativamente baja en comparación con el promedio departamental, la alta 

informalidad laboral superando el 98% es preocupante. Esto indica una falta de 

empleos formales y estables en el municipio, lo que puede tener implicaciones en la 

seguridad laboral y el acceso a beneficios sociales para los trabajadores. Además, la 

tasa global de participación en el mercado laboral es más baja que en el 

departamento de Nariño, sugiriendo que una proporción significativa de la 

población en edad laboral no está participando activamente en la fuerza laboral. 

Aunque la tasa de ocupación es relativamente alta, la mayoría de los empleos son 

informales y están concentrados en sectores como la agricultura y la minería, lo que 

puede limitar las oportunidades de empleo diversificado y de mayor calidad. 

Por otro lado, el registro mercantil de la Cámara de Comercio del municipio muestra 

una predominancia de actividades económicas relacionadas con el comercio y la 

reparación de vehículos, lo que podría indicar una falta de diversificación económica 

y oportunidades para el desarrollo de otros sectores.  

- La economía local enfrenta una marcada disminución en el valor total de la 

producción, posiblemente atribuible a eventos coyunturales o políticas que 

impactaron negativamente la actividad económica después de un período de 

crecimiento constante hasta 2016. Esta disminución relativa en la contribución 

económica del municipio al departamento de Nariño refleja una desaceleración 

económica y una menor actividad comercial en comparación con otros municipios 

de la región. Además, el bajo valor agregado per cápita y la fuerte dependencia de 

sectores terciarios como los servicios y el comercio indican un retraso en el 

desarrollo económico local y una falta de diversificación económica. 

- Por otro lado, en el ámbito agrícola, aunque se identifican cultivos permanentes 

prominentes como el banano, el plátano y el cacao, que representan una parte 

significativa de la actividad agrícola local, también se enfrentan desafíos como la 

limitada diversificación de cultivos y la falta de registro de participación en ciertas 

áreas de producción pecuaria. Estos datos reflejan una necesidad de fortalecer y 



diversificar la actividad agrícola para impulsar el desarrollo económico sostenible en 

el municipio. 

- La Medición del Desempeño Institucional ofrece una visión integral del rendimiento 

y la gestión de las entidades públicas. En el caso de Magüí Payán, aunque su 

rendimiento general está ligeramente por encima del promedio de su grupo, se 

identifican importantes deficiencias en dimensiones clave como Gestión del 

Conocimiento y la Innovación, Evaluación de Resultados y Gestión para Resultados 

con Valores. Estas deficiencias sugieren una falta de estrategias efectivas para 

adquirir y gestionar conocimiento, evaluar adecuadamente los resultados de sus 

acciones y alinear los valores institucionales con las acciones concretas. Por otro 

lado, se destacan fortalezas en áreas como Talento Humano, Direccionamiento 

Estratégico y Control Interno, lo que indica la presencia de un equipo 

comprometido, un claro direccionamiento estratégico y un sistema sólido de control 

interno. Sin embargo, es evidente la necesidad de mejorar en áreas como Gestión 

Documental, Seguridad Digital y Transparencia, lo que subraya la importancia de 

implementar políticas de fortalecimiento organizacional y simplificación de procesos 

para impulsar el desarrollo institucional. 

- El alto porcentaje de la población registrada como víctima del conflicto, junto con la 

gran cantidad de eventos victimizantes, incluidos desplazamientos forzados, 

amenazas y confinamientos, reflejan una situación de vulnerabilidad y miedo en la 

comunidad. Además, se destaca el impacto no solo en las víctimas directas, sino 

también en sus familiares y círculo cercano, lo que genera una sociedad más 

temerosa y afectada socialmente. La justicia restaurativa emerge como una 

necesidad crucial para reparar tanto los daños morales como psicológicos, 

abordando no solo a las víctimas directas, sino también a las indirectas. Sin embargo, 

se observa una falta de regularización de la tenencia de tierras y desafíos en el 

ordenamiento territorial, lo que contribuye al desarrollo de actividades económicas 

ilegales, como los cultivos ilícitos.  



El aumento en el área de cultivo de coca, especialmente durante la pandemia de 

Covid-19, señala una creciente informalidad y la necesidad de buscar fuentes 

alternativas de ingresos, lo que a su vez puede alimentar el ciclo de violencia y 

marginación en la región. En este contexto, la ausencia significativa del Estado 

perpetúa las condiciones de marginación y abandono, dejando a comunidades 

vulnerables expuestas a violaciones de derechos humanos y conflictos territoriales. 

- Por último, el municipio de Magüí Payán, estratégicamente ubicado para la 

conservación ambiental, enfrenta desafíos significativos en la protección de sus 

diversos ecosistemas. Las intervenciones humanas, como la expansión agrícola, la 

minería y la tala indiscriminada, han generado una disminución en la cobertura 

boscosa y la pérdida de biodiversidad. La actividad minera, a pesar de aportar 

recursos, ha dejado pasivos ambientales y altos niveles de contaminación, 

especialmente en el río Magüí. La falta de gestión adecuada en las minas a gran 

escala agrava estos problemas. Además, las fumigaciones con glifosato y el uso de 

mercurio en la extracción de minerales han contribuido a los desafíos ambientales. 

Aunque el municipio muestra un bajo riesgo de desastres naturales, su capacidad 

limitada para gestionar estos riesgos plantea preocupaciones. Se requiere un 

enfoque integral para monitorear y abordar los impactos ambientales, garantizando 

prácticas sostenibles y fortaleciendo las capacidades locales para una gestión 

efectiva del riesgo. 
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