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1. ASPECTOS GENERALES

La subregién Exprovincia de Obando, se encuentra ubicada en la zona sur del
departamento de Narifio, en los limites con la Republica del Ecuador, y esta conformada por
trece municipios: Aldana, Carlosama, Guachucal, Cumbal, Ipiales, Gualmatan, lles, Contadero,
Pupiales, Funes, Puerres, Cérdoba y Potosi, abarcando una extensién de 4.894 Km (Narifio G. d.,
2024), que corresponden al 14,71% del area total del departamento de Narifio. Estos municipios
comparten caracteristicas socioeconémicas similares, destacando el bajo nivel de desarrollo, la
predominancia de minifundios, altos indices de necesidades bésicas insatisfechas y la escasez de
oportunidades de empleo (Cumbal E. H., 2020).

Figura 1. Mapa Geografico de la Subregion Exprovincia de Obando de Narifio.
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En cuanto a las caracteristicas fisicas de la subregion Exprovincia de Obando, se destaca
por su ubicacién en la Cordillera de los Andes, lo que da lugar a un entorno montafioso con
diversos pisos térmicos y una notable variacion de altitudes, desde los paramos hasta las
altiplanicies. Esta diversidad geografica proporciona una amplia variedad de flora y fauna,

ademas de climas que van desde frio y templados, hasta paramos.

La mayoria de los municipios de la subregion se caracterizan por su terreno montafioso y
algunas areas planas, onduladas e inclinadas. Estos municipios se sitian en la altiplanicie andina
de Tuquerres e Ipiales, o0 en el Nudo de los Pastos, con pisos térmicos que incluyen paramos,
climas frios, frios secos, himedos y clima medio. También destacan por ser parte del altiplano
narifiense y del Macizo Colombiano, un conjunto montafioso de los Andes colombianos.
Algunos municipios abarcan la cordillera centro-oriental en el limite biogeografico del corredor

andino-amazonico de Narifio y la vertiente oriental andina.

Ademas, el territorio incluye accidentes geograficos de gran relevancia, como el paramo
Paja Blanca, una zona de gran valor ecolégico y fuente de recursos hidricos, y el Cerro de
Colimba. Se encuentran también elevaciones notables, como El Panecillo, La Loma del Medio,
La Loma del Medio Alto, la Gorgonia y el Purgatorio. Ademas, el principal accidente
topografico del Valle del rio Guaitara se localiza en esta regidn. Estas caracteristicas otorgan a
los municipios un relieve predominante con lomas, cafiones, pendientes pronunciadas y suelos

pedregosos.

El entorno montafioso de la subregion, combinado con las diferentes condiciones
climaticas, tiene un impacto notable en las actividades productivas locales, como la agricultura y
la ganaderia, asi como la disponibilidad y gestion de recursos hidricos. La diversidad topogréafica
y climatica dan lugar a una gama de cultivos adaptados a los distintos pisos térmicos, desde los
frios hasta los templados. Asimismo, estas condiciones favorecen la cria de ganado, aunque estas
variaciones en le relieve pueden afectar la disponibilidad de estos valiosos ecosistemas, por lo
tanto, es fundamental aplicar estrategias de manejo y conservacion que sean coherentes con la
complejidad y riqueza de este entorno montafioso dandole un uso racional y equitativo a los

recursos,



En general, los municipios de esta subregion exhiben una diversidad geogréfica y
climatica significativa, resultado de la ubicacion en la cordillera de los Andes y sus ecosistemas
de paramos, montafias y altiplanicies. Los municipios que componen esta subregion se
caracterizan por sus relieves montafiosos, con elevaciones que van desde los 2.922 hasta los
3.500 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura promedio de 11 grados centigrados.
Esta variedad de altitudes proporciona la presencia de varios pisos térmicos, desde climas frios y
templados hasta los paramos, lo que a su vez favorece la existencia de una gran variedad de flora
y fauna que albergan especies endémicas y en peligro de extincion. Sin embargo, estas
caracteristicas fisicas también suponen desafios para a la gestién ambiental, ya que los
municipios deben equilibrar la conservacion de sus recursos naturales con las necesidades de

desarrollo de sus poblaciones.

2. DEMOGRAFIA

Los indicadores reflejan que para el afio 2023, la Subregion Exprovincia de Obando
registré 281.461 habitantes y una densidad poblacional de 57,51 Hab/Km?, y por lo tanto es un
9,38% (24.148 habitantes) méas poblado que en el afio 2010. Este crecimiento consolida a la
subregidn como un epicentro poblacional crucial en la regién, representando el 16.56% de la

poblacién total del departamento de Narifio.

En cuanto a la composicion poblacional, del total de habitantes para el 2023 el 48,24%
son hombres y el 51,76% mujeres. Como lo indica la siguiente gréfica la proporcién de la
poblacidn por sexo se ha mantenido constante a lo largo del periodo, en el cual, la poblacién de
mujeres se destaca como la méas representativa y ha mantenido una tendencia estable en los
ultimos afos. Por su parte, la relacion de sexo ha experimentado una disminucion progresiva,

alcanzando su punto mas notable en el 2023, donde por cada 100 mujeres hay 93 hombres.

Gréfica 1. Subregién Exprovincia de Obando. Poblacién por sexo (%). 2010-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacién DANE.

En el afio 2023, la distribucion de la poblacidn por pertenencia étnica en la subregion
muestra que la mayoria, un 51.40% del total, no se identifica dentro de ningun grupo étnico-
racial. Esto corresponde a 144.665 habitantes que se consideran sin afiliacion étnica. En
contraste, el porcentaje de personas que se reconocen como parte de algun grupo étnico es del
49%, que equivale a 136.796 individuos. Entre ellos, el grupo mas grande es el de la poblacién
indigena, que representa el 48% de total, seguido por la poblacion afrocolombiana, con una
participacién mucho menor, de apenas el 0,37%. Estos datos sugieren una significativa presencia
indigena en la subregion y una menor proporcion de otras identidades étnico-raciales. La
mayoria de la poblacion no se adscribe a ningun grupo étnico, lo que podria indicar una mayor

tendencia a identificarse como mestizos o sin distinciones étnicas.

Tabla 1. Subregion Exprovincia de Obando. Namero de habitantes segun

pertenencia étnica. 2020 - 2023.



Raizal del
Archipiél N , mul e
5 : Gitano(a) o renipie ag? e Palenquero(a) egro(a) mu.ato(a) Ningutin grupo
Ao | Indigena San Andrés, ... | afrodescendiente, | , . Total
Rrom L de San Basilio . étnico-racial
Providencia y Santa afrocolombiano(a)
Catalina
2020 | 133.028 6 7 5 1.018 141.879 275.943
2021 | 134.181 6 7 5 1.026 142.844 278.069
2022 | 134.926 6 7 5 1.030 143.737 279.711
2023 | 135.742 6 7 5 1.036 144.665 281.461

Fuente: Proyecciones de poblacion DANE.

En relacién con la poblacion por zona, se pudo establecer que para el 2023 el 57,08% de
las personas (160.658 Hab.) se ubican en la zona rural, mientras que el 42,92% (120.803 Hab.)
en la zona urbana. Esta proporcion se ha mantenido en un crecimiento constante desde el 2010.

Como se observa en la gréfica siguiente, el analisis comparativo de la pirdmide
poblacional entre los afios 2005 y 2023 muestra una transformacion hacia una forma regresiva.
Este cambio se refleja en la disminucion de la base y el aumento en los grupos de edades
intermedias y avanzadas, en este caso, la poblacién concentra su mayor presencia en los rangos
de edades comprendidos entre los 26 y 65 afios, representando aproximadamente el 51,88% de
toda la poblacion. Esta concentracion resalta la importancia de estos grupos de edad en la
estructura poblacional actual, ya que este segmento posee una mayor capacidad productiva,
ejerciendo un impacto directo en la fuerza laboral, y, por ende, en el desarrollo econémico de la
subregion Exprovincia de Obando. Asimismo, Se observa una mayor proporcion de mujeres en
los grupos de edades méas avanzadas, sugiriendo una mayor longevidad en comparacién con los

hombres, lo que puede estar influenciado por factores bioldgicos y sociales.

Grafica 2. Subregion Exprovincia de Obando. Poblacion por rangos de edad y sexo.
2005y 2023.
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Fuente: Este estudio con base en proyecciones de poblacion del DANE

En cuanto a la poblacién por municipio se tiene que la mayor participacion corresponde
al municipio de Ipiales, con el 42,93% del total de los habitantes de la Subregién Exprovincia de
Obando, lo que le ha otorgado el caracter de epicentro; seguido del municipio de Cumbal cuya
poblacion representa el 13,71% del total. Los once municipios restantes no tienen una poblacion
significativa en la subregién ya que obtienen valores por debajo del 10%.

Gréfica 3. Subregion Exprovincia de Obando. Poblacion por municipio. % de
participacion. 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacion DANE.

2.1.Indicadores demograficos
A continuacion, se presentan algunos indicadores especificos para el afio 2023 con su
respectivo analisis, que nos brinda una mirada mas detallada sobre la estructura demografica de
la poblacion de la Subregion:

Tabla 2. Subregion Exprovincia de Obando. Departamento de Narifio. Otros

indicadores demograficos. 2023.

Subregion

.. N ot Departamento
Principales indicadores demograficos Exprovincia P -
de Nariio
de Obando
Distribucién poblacional Razon de s.exo 93,2 5,1
% de ruralidad 57,1 56,1
Nifez 32,6 35,1
Dependencia demogréfica [Vejez 24,5 23,5
Total 57,0 58,6
L Indice de Envejecimiento 75,1 67,1
Envejecimiento - - -

Indice generacional de ancianos -IGA- 3,2 3,3
<15 39,3 42,2
indice de Sundbarg 1549 100,0 100,0
50y + 50,2 48,5

Condicion demografica Regresiva Regresiva
Poblacién de 5a 14 afios 13,9 15
indice de Burgdofer Poblacién de 45 a 64 afios 21,6 20,85
Condicién demografica

Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023.

Segun los registros anteriores, la tasa de dependencia demografica de la Subregion
Exprovincia de Obando, es de 57% y posee un indice de dependencia por vejez (24,5) menor que
el de nifiez (32,6), lo que indica que la mayor carga demogréafica esta en las personas menores de
15 afos.

Como se analiz6 anteriormente con la piramide poblacional, la Subregion presenta una
condicion demografica de poblacion regresiva, el indice de Sundbarg lo demuestra, ya que el
porcentaje de personas de 50 y + afios es alin mayor al porcentaje de poblacion menor de 15

afios, ademas el indice Burgdofer indica que la poblacidn de este municipio es vieja.



Por otro lado, muestra un indice Generacional de Ancianos -IGA- de 3,2 es decir, cada
3.2 personas que se encuentran entre 35-64 afios, podrian hacerse cargo de una persona de 65 y +
afios.

La poblacién de la Subregion representa el 16,56% de la poblacién del Departamento de
Narifio para el afio 2023, y su porcentaje de ruralidad es superior en 1 punto porcentual al
departamental. Por otra parte, la dependencia demografica de nifiez es inferior a la del
departamento y la de vejez superior, lo cual ratifica la condicion de poblacion. EI departamento
presenta al igual que la Subregion una condicion demogréfica regresiva.

Para concluir este aparte, es importante resaltar que el nimero de hogares en la Subregion
Exprovincia de Obando tiene una tendencia creciente, por el contrario, la densidad poblacional
en los hogares disminuye, es decir el nimero de personas por hogar presenta una tendencia hacia
la baja, pasando de un promedio de 3,55 personas en 2010 a 2,87 personas en 2023.

Gréfica 4. Subregion Exprovincia de Obando. Nimero de hogares y promedio de
personas por hogar. 2010 — 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de proyecciones de poblacion. DANE.



2.2.Estadisticas vitales

Las tasas de mortalidad en la subregion muestran una tendencia constante durante el
periodo de estudio, similar al promedio departamental. Sin embargo, se observa un aumento a
partir del afio 2020, muy seguramente como efecto de la pandemia de COVID 19, alcanzando su
nivel mas critico en el afio 2021 con 6,71 muertes por cada 1.000 habitantes. A pesar de este
incremento, las tasas de mortalidad en la subregion son ligeramente mas bajas comparadas con
las departamentales, lo que podria sugerir un mejor manejo en cuestiones como el acceso a la
salud, medidas de prevencion y respuestas sanitarias adecuadas en el territorio.

Grafica 5. Subregion Exprovincia de Obando y Departamento de Narifio. Tasa de
mortalidad. NUmero de muertes por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

La tasa de natalidad en la subregion Exprovincia de Obando ha mantenido una tendencia
constante entre los afios 2010 y 2017, con un promedio de 12,93 nacidos vivos por afio. No
obstante, a partir del 2018 se observa una disminucion progresiva, alcanzando su nivel mas bajo
en el afio 2022 con 7,78 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes. Esta diminucion podria estar
relacionada con cambios en factores sociales y econdémicos que influyen en las tasas de

natalidad, como la educacion, el acceso a servicios de salud reproductiva y las variaciones en las



condiciones laborales. Estos factores sugieren que la subregion podria requerir ajustes en la

planificacion de politicas publicas para abordar futuros desafios demograficos.

Graéfica 6. Subregion Exprovincia de Obando y Departamento de Narifio. Tasa de

Natalidad. Numero de nacidos vivos por 1.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Vitales del DANE.

3. CONDICIONES DE VIDA'Y DE POBREZA

3.1.Indice de Pobreza Multidimensional — IPM-

Conocer las principales carencias de los hogares en la Subregion es un insumo

fundamental para el disefio de politica publica y es indispensable para promover mejores

intervenciones para disminuir la pobreza. El IPM clasifica la pobreza basandose en temas de

salud, la educacion y otras variables de estilo de vida como por ejemplo las caracteristicas de la

vivienda, pero lo realiza a nivel municipal, para el caso de este estudio, se estimé un IPM

subregional promedio con base en la ponderacion de la poblacién de cada municipio.



Las estimaciones para la Subregion arrojaron que menos de la mitad de la poblacion
(29,60%) no cumple el requisito minimo, en una 0 mas dimensiones y son, por tanto,
considerados pobres en términos del IPM.

En comparacion con el IPM departamental, el de la Subregion es inferior en 3,5 puntos,
lo que evidencia que su poblacidn presenta niveles mas bajos de privaciones en su vida diaria.
Aunque esta situacion se agrava mas en la zona rural donde este indicador llega a ser del 39,27,
muy cercano al departamental para esta zona.

Gréfica 7. IPM total y por zona para la Subregion Exprovincia de Obando y el
Departamento de Narifio. 2018.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

En la Subregidn, el municipio con el indice de pobreza mas critico es Cuaspud, que
registr6 un IPM del 51,4%. Otros municipios que también presentan indices preocupantes son
Contadero, lles, Cordoba y Funes, con un indice de pobreza multidimensional promedio del
42,6%, reflejando una realidad preocupante en comparacion con otros municipios de la
subregidn. Esta situacion se intensifica en las areas rurales, donde varios factores contribuyen al
deterioro de las condiciones de vida. Las causas de esta problematica incluyen una escasa oferta
de centros educativos y recreacionales, insuficiente gestion para la atencion de personas con
discapacidad, condiciones precarias de empleo y bajos niveles de ingreso que han impulsado a
muchas personas a abandonar estas zonas en busca de mejores oportunidades. Ademas, la



infraestructura para servicios basicos como acceso al acueducto y alcantarillado, asi como
instalaciones de salud son inadecuadas. Todos estos factores configuran un escenario que
demanda la urgente implementacién de politicas orientadas a reducir la breza de pobreza y
garantiza una mejor calidad de vida para los habitantes en la subregion.

Graéfica 8. IPM total y por zona para la Subregion Exprovincia de Obando y el

Departamento de Narifio. 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IPM DANE.

3.1.1. Dimension educativa

En la dimensidn educativa, el bajo logro educativo es el indicador mas critico, sobre todo
en la parte rural de la Subregion donde alcanza el 78,60. Lo cual es consecuente con lo que
afirma el Ministerio de Educacion, en el sentido de que el aislamiento y el uso del trabajo infantil
para la generacion del ingreso familiar, asi como el bajo nivel de escolaridad de los padres,
tienen un impacto negativo en el acceso de los nifios a la escuela. Ademas, la diferencia entre los
resultados del sector rural y la cabecera son evidentes, lo que representa un reto para el

Gobierno, en el sentido de atender las necesidades apremiantes del sector educativo a nivel rural,



gue permita mejorar y aumentar el acceso de los nifios, nifias y jovenes de las zonas rurales a una

educacion inicial y basica de calidad.

Grafica 9. IPM Subregion Exprovincia de Obando. Dimension educativa. 2018.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

En esta dimension, la subregion Exprovincia de Obando muestra preocupantes indices de
bajo logro educativo, con la mayoria de sus municipios registrando valores superiores al 70%.
Cuaspud y Potosi presentan con los niveles mas altos, alcanzando el 77,4% y 77,3%
respectivamente. En contraste, el analfabetismo presenta cifras por debajo del 20%, con Pupiales
destacando por ser el municipio con menor indice, registrando solo un 8,4%. Estos datos
sugieren una disparidad significativa entre el logro educativo y el analfabetismo, posiblemente
derivada de factores como el acceso desigual a recursos educativos, la calidad de la ensefianza y
las barreras econdémicas y geogréaficas que afectan a los estudiantes. La subregion enfrenta el reto
de cerrar esta brecha educativa para asegurar un futuro mas equitativo y prospero.

Gréfica 10. IPM Subregion Exprovincia de Obando. Dimension educativa por
municipio. 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.

3.1.2. Dimensio6n salud

En la dimensién de salud, el indicador de Aseguramiento en Salud se situa en 9,58;
reflejando el porcentaje de personas que no estén afiliadas a ningin régimen se seguridad social
en salud. Esta situacion subraya la necesidad de implementar estrategias integrales para la
consolidacidon de la cobertura universal en salud en la Subregidn. Tales medidas incluyen el
cierre de brechas de cobertura para grupos poblacionales con dificultades para la afiliacion en
salud, el fortalecimiento de los sistemas de aseguramiento en términos de operatividad y la
adopcion de arreglos institucionales orientados a eliminar la fragmentacién del aseguramiento
(DNP, 2015).

El indicador que mide las barreras en el acceso a los servicios de salud en la subregion es
relativamente bajo, situandose alrededor del 3%. En particular, la zona rural muestra un indice
ligeramente menor, alcanzando un 2,81%. Estos valores sugieren una situacion positiva en
cuanto a la accesibilidad de servicios sanitarios, indicando que la mayoria de la poblacion no
enfrenta grandes obstaculos para recibir atencion medica. Sin embargo, a pesar de estos buenos
puntajes, es crucial considerar que otras variables, como la calidad de la atencién y la
disponibilidad de recursos, pueden afectar la experiencia de los usuarios. El bajo indice podria
reflejar una adecuada cobertura de servicios basicos, pero no necesariamente garantiza la

satisfaccion de las necesidades de salud en términos mas amplios.



Para evaluar si el bajo indice de barreras en el acceso a los servicios de salud refleja una
cobertura de calidad y equitativa, o si, por el contrario, existen otros problemas subyacentes, se
necesita un analisis mas detallado. En este informe no se profundiza sobre los factores que
limitan el acceso a estos servicios para los habitantes de la subregion, pero es fundamental un
estudio mas detallado que identifique los elementos criticos que podrian estar afectando la
prestacion de servicios de salud. Un analisis de este tipo permitira disefar politicas adecuadas
para mejorar el estado de salud de la poblacion, abordando no solo la accesibilidad, sino también
la calidad, la equidad y otros aspectos que contribuyen a un sistema de salud méas solido y

eficiente.

Grafica 11. IPM - Subregion Exprovincia de Obando. Dimension Salud. 2018.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IPM DANE.

3.1.3. Condiciones de Nifiez y Juventud

En las condiciones de nifiez y juventud, el rezago escolar emerge como uno de los
principales problemas, afectando al 14,16% de los nifios, nifias y adolescentes lo que incrementa
su vulnerabilidad a ser excluidos del sistema educativo. Esta problematica se agudiza en las
zonas rurales, donde alcanza un valor de 15,24%. Ademas, esta situacién se atribuye, en gran
medida, a la situacién econdmica que viven los estudiantes, ya que no todos cuentan con las

mismas oportunidades para salir adelante. El entorno socioecondmico y el contexto donde se



desenvuelven los individuos también desempefian un papel crucial, reflejando un atraso o la
interrupcion de los estudios en los plazos previstos. Este complejo problema no solo deriva de
decisiones individuales, sino que puede ser el efecto de factores estatales, educativos,
contextuales, familiares y personales, impactando significativamente a los sectores mas
desprotegidos de la poblacion. En el contexto de esta subregion varios factores profundizan este
problema: la pobreza, el desempleo, el conflicto armado, las actividades ilegales, la baja
escolaridad de los padres, el embarazo a temprana edad, entre otros, todas estas variables deben
ser consideradas en el disefio de politicas publicas integrales destinadas a promover y garantizar
los derechos de la infancia y la juventud.

Resulta igualmente preocupante observar que el 4,04% de la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes se encuentra inmersa en actividades laborales, privandoles del derecho fundamental
a la educacion. Asimismo, un 3,60% de esta misma poblacion no asiste a la escuela, lo que
agrava aun mas la situacion de pobreza y perpetua este ciclo intergeneracional, contribuyendo

significativamente a la vulnerabilidad de las futuras generaciones.

Grafica 12. IPM Subregion Exprovincia de Obando. Condiciones de nifiez y
juventud. 2018.
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3.1.4. Condiciones de Vivienda

El acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye un factor
determinante para la salud y el bienestar de la poblacion. En la Subregion Exprovincia de
Obando, los datos revelan deficiencias en estas areas, especialmente en las zonas rurales. La
grafica siguiente, muestra que el 19,87% de la poblacion vive en viviendas con materiales de
pisos inadecuados, mientras que el 17,86% tiene una eliminacion deficiente de excretas. Estas
cifras aumentan significativamente en las zonas rurales, con valores del 31,59% y 29,70%,
respectivamente. Sin embargo, en las conas urbanas, estos porcentajes disminuyen

considerablemente, situdndose por debajo del 5%.

Esta situacion se agrava con el hacinamiento critico, que afecta al 12,54% del total de la
poblacion y es alin mas alto en areas urbanas, llegando al 14,28%. Asimismo, el acceso limitado
al agua potable afecta al 11,52% de las personas, aunque la zona urbana muestra valores mas

favorables, por debajo del 1%.

Estos datos reflejan la necesidad de mejorar las infraestructuras basicas y abordar las
condiciones de vida precarias en la subregion la disparidad entre areas rurales y urbanas sugiere
un enfoque dirigido para abordar estas carencias, con politicas que garanticen el acceso
equitativo a servicios basicos y mejoren la calidad de vida, especialmente en las comunidades
maés vulnerables.

Gréfica 13. IPM. Subregién Exprovincia de Obando. Dimension Condiciones de
vivienda. 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IPM DANE.

3.1.5. Dimensién trabajo

En cuanto a la dimension trabajo, la Subregion exhibe significativas privaciones en el
acceso al mercado laboral formal, con un alarmante 91,63% de su poblacion en esta situacion.
Los altos indices de informalidad, tanto en las areas urbanas como rurales, rondan el 90%,
reflejando la escasez de oportunidades laborales. Ademas, se registra una tasa de dependencia
total del 37,35%, lo que significa que hay aproximadamente 37 personas dependientes
econdmicamente, ya sea nifios, adultos mayores o personas con discapacidad que no contribuyen
al ingreso familiar de manera directa.

Graéfica 14. Subregion Exprovincia de Obando. Dimension Condiciones de trabajo.
2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IPM DANE.

3.2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

ElI NBI mide el conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por un hogar para que
su nivel de vida sea considerado digno, de acuerdo a los estandares de la sociedad a que
pertenece, en Colombia los topicos que se contemplan en este indicador son: condiciones de la
vivienda, acceso a servicios, hacinamiento, inasistencia educativa y dependencia econdmica.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas total en la Subregion Exprovincia de
Obando en el afio 2018 fue de 14,17%, lo que indica que esta proporcién de la poblacion no
dispone de los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. En particular, los
municipios de lles, Cuaspud y Funes, registraron los indices de NBI més elevados, con tasas del
27,17%, 26,90% y 23,36% respectivamente. Estos valores resaltan la persistencia de desafios
significativos en estas areas. Por otro lado, los municipios restantes muestran indices de NBI
inferiores al 20%, aunque todavia representan niveles considerables de carencias que requieren
atencion para mejorar el bienestar de la poblacion.

Gréfica 15. Subregion Exprovincia de Obando. NBI por municipio. 2018.
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En relacién con el departamento, el porcentaje de NBI de la subregidn es inferior en 7,79
puntos. Asimismo, el indice de Miseria también es més bajo que el promedio departamental,
mientras que para la Subregion es del 1,95% para el departamento corresponde a 4.49%.

Por componente, existe una mayor concentracion de poblacion en hogares con
hacinamiento critico con el 7,96% del total, seguido por el componente vivienda con un 3,21% y
la dependencia econdmica con un 2,95%, resultandos que son consistentes con los resultados del
IPM, que se analizaron en el capitulo anterior. Aunque estas cifras muestren niveles de privacion
a las necesidades basicas relativamente bajos, es importante seguir monitoreando y abordando

estas problematicas para garantizar un bienestar completo para todos los habitantes.

Gréfica 16. NBl Municipio de la Exprovincia de Obando y del Departamento de
Narifo. 2018.
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4.  SALUD

4.1. Aseguramiento en salud

Los datos indican que la mayoria de la poblacion en la Subregion se encuentra asegurada
en salud. El 98,97% de los habitantes estan bajo el sistema de salud, de los cuales, el 84,50%
estan afiliados al sistema subsidiado, un 13,99% bajo el sistema contributivo y apenas un 1,51%
en regimenes especiales o de excepcion en salud (Docentes — Magisterio, Policia Nacional,
Fuerzas militares, Trabajadores de Ecopetrol o Universidades publicas en aplicacion de la ley
647 del 2000). Este panorama refleja n alto nivel de cobertura y acceso a los servicios de salud

en el territorio.

Graéfica 17. Subregion Exprovincia de Obando. Aseguramiento en salud. 2022.
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4.2. Causas de muerte en menores de 5 afos

En el afio 2022, las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas
representaron la principal causa de mortalidad en menores de 5 afios, con un 29,41%. Estas
irregularidades pueden manifestarse desde el nacimiento o antes, y estan relacionadas con
alteraciones genéticas, como problemas de audicién, sindrome de Down, y fibrosis quistica.
Aunque es un problema complejo, es posible reducir el riesgo mediante controles prenatales
adecuados y realizando pruebas durante el embarazo. En segundo lugar, se encuentran las
afecciones originadas en el periodo perinatal, la sepsis bacteriana del recién nacido y trastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal, todas con un 11,76% de incidencia. Es relevante
destacar que las muertes por otras enfermedades, como las del sistema digestivo, desnutricion
fetal, afecciones maternas, infecciosas y parasitarias, asi como otros accidentes y sintomas mal

definidos, representan un 5,88% del total de los casos.

Graéfica 18. Subregion Exprovincia de Obando. Principales causas de muerte en
menores de 5 afios. 2021.
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4.3. Causas de muertes no fetales

En la subregion, la principal causa de muerte no fetal corresponde a las enfermedades no
clasificadas en la lista, representando el 27,30% del total. Estas incluyen una variedad de
condiciones médicas que, por su naturaleza diversa o falta de clasificacion, no se agrupan en
categorias especificas. La segunda causa de muerte, con un 23,63%, son las enfermedades
infecciosas y parasitarias, resultado del limitado acceso a servicios basicos de saneamiento y
condiciones higiénicas deficientes. En tercer lugar, las enfermedades isquémicas del corazén,
que constituyen el 16,49% del total de las muertes, destacan como un problema significativo de
la salud publica.

Los demas factores causantes de muerte en la subregion representan cada uno menos del
5% de los casos. Estos datos, aunque son relativamente bajos, resaltan la necesidad de abordar
tanto las enfermedades infecciosas y parasitarias, que pueden ser mitigadas con mejoras en los
servicios basicos, como las enfermedades cardiovasculares, las cuales requieren politicas de
salud publica enfocadas en la prevencion, la educacion y el acceso a servicios de salud de
calidad. La alta proporcion de enfermedades no clasificadas sugiere la importancia de una mejor
categorizacion y analisis para desarrollar estrategias efectivas de salud y prevencion en la

subregion.



Grafica 19. Subregion Exprovincia de Obando. Principales causas de muerte no
fetales. 2021.
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Fuente: (IDSN, 2021).

4.4. Cobertura de vacunacién

En el afio 2022, la Subregion Exprovincia de Obando presenta una cobertura de
vacunacion para nifios y nifias menores de 1 afio que es inferior a la del promedio departamental.
Aunque es importante destacar que la cobertura de las vacunas BCG y hepatitis B ha
incrementado con relacion al afio inmediatamente anterior, la mayoria de las vacunas han
experimentado una variacion negativa en el 2022 con relacion al 2021. Especificamente, la

vacuna contra el neumococo muestra una disminucion de 27,15 puntos porcentuales.



Grafica 20. Subregion Exprovincia de Obando y Departamento de Narifio.

Cobertura de vacunacion en menores de 1 afio. (%0). 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IBS del IDSN. 2022

Gréfica 21. Subregion Exprovincia de Obando. Variacion en la cobertura de
vacunaciéon en menores de 1 afio. 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: elaboracion propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

Al igual que la vacunacion en nifios menores de 1 afio, la vacunacion de nifios y nifias de

1 afio presenta tasas de cobertura para 2022 inferiores a las departamentales (gréfica 22) donde



cubren alrededor del 73% del total de la meta establecida para ese afio (231 nifios vacunados) y
la cobertura presentd variaciones negativas con respecto al afio 2021 (gréafica 23).
Graéfica 22. Subregion Exprovincia de Obando y Departamento de Narifio.
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Fuente: elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2022.

Gréfica 23. Subregion Exprovincia de Obando. Variacion en la cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 1 afio. 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022.



Para los nifios y nifias de 18 meses, se presenta algo contrario a lo observado con los
nifios y nifias menores, las tasas de cobertura de vacunacion para el afio 2022 son superiores al
promedio del departamento (grafica 24). Ademas, la cobertura presento variaciones positivas con
relacion al 2021, excepto en la vacuna para combatir la fiebre amarilla que presento una
disminucion de 0,35%.

Grafica 24. Subregion Exprovincia de Obando y Departamento de Narifio.
Cobertura de vacunacion en nifios y nifias de 18 meses (%) 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN. 2022
Gréfica 25. Subregion Exprovincia de Obando. Variacién en la cobertura de
vacunacion en nifios y nifias de 18 meses. 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022.

Parece ser que a medida que aumenta la edad la cobertura de vacunacion también se
incrementa. Los datos indican que, para los nifios y nifias de 5 afios, la cobertura de vacunacion
supera el 91% situandose por encima de los promedios departamentales. Ademas, es relevante
destacar que las tasas de variacion en la cobertura han aumentado con respecto al afio 2021.

Graéfica 26. Subregion Exprovincia de Obando y Departamento de Narifio.

Cobertura de vacunacién en nifios y nifias de 5 afios (%) 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IBS del IDSN 2022.



Grafica 27. Subregion Exprovincia de Obando. Variacion en la cobertura de

vacunacion en nifios y nifias de 5 afios 2021 — 2022 (puntos porcentuales).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022

Por Gltimo, las tasas de cobertura de vacunacion contra el cancer de cuello uterino en la
Subregion son alentadoras y superan al promedio departamental, especialmente en las primeras
dosis, donde se puede observar que el 90,63% de las nifias de 9 afios ha recibido la vacuna, lo

que indica un avance significativo en la prevencién de esta enfermedad.

Grafica 28. Subregion Exprovincia de Obando y Departamento de Narifio.

Cobertura de vacunacion VPH primera y segunda dosis (%) 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el IBS del IDSN. 2022

5. EDUCACION

5.1. Educacion preescolar, primaria, secundaria y media

Los datos sobre la matriculacion en estos niveles revelan que la mayoria corresponde al
municipio de Ipiales, representando el 90,38%, seguido por Cumbal con el 6,58% y Pupiales con
el 2,45%. Los deméas municipios carecen de un registro de matriculados en cualquier tipo de
centros educativos, ya sean publicos o privados.

Entre los afios 2015 y 2022, la matricula en los niveles de pre jardin y jardin en la
subregion fue predominantemente de caracter privado, representando el 99% del total de
matriculados. Durante este periodo, el promedio de nifias y nifios inscritos en instituciones
privadas ascendio a 385. Por otro lado, en los jardines oficiales, el Gnico dato disponible es el de
2016, con apenas 18 nifias y nifios inscritos. Estos numeros reflejan una significativa brecha
entre la educacion privada y la publica en los primeros niveles de ensefianza, lo cual sugiere la
necesidad de una mayor inversion en la educacion pablica para garantizar el acceso equitativo

desde edades tempranas.



Grafica 29. Subregion Exprovincia de Obando. Matriculados en pre jardin y jardin
por sector. Promedio 2015 - 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEN.
En el nivel de primaria, el promedio de nifias y nifios matriculados es de 21.728. De este

grupo, el 93.84% se encuentra inscrito en instituciones de caracter oficial, mientras que el 6,16%
esta en institutos privados. En el nivel de secundaria, el promedio de matriculados durante el
periodo 2015-2022 es de 18.819, con el 92.03% asistiendo a colegios oficiales y el 7,97% a
instituciones privadas. En cuanto a la educacién de nivel medio, el promedio de matriculados es
de 8,264, con el 79.78% de ellos inscritos en educacion publica. Este patrén contrasta con lo
observado en los niveles de prejardin y jardin, donde la mayoria de los matriculados en niveles
superiores se encuentra en centros educativos oficiales.

Gréfica 30. Subregion Exprovincia de Obando. Matriculados en grados de

transicién, primaria, basica y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEN.

La tasa de cobertura educativa alcanza su punto mas alto en los niveles de primaria 'y
secundaria al inicio del periodo de estudio. Sin embargo, la cobertura en el nivel de primaria ha
experimentado una tendencia decreciente desde el afio 2018, pasando de 118,7% en el afio 2015
a 99,7% en el 2022, mientras que la educacion secundaria ha mantenido una tendencia creciente,
Ilegando al 113% al final del periodo. Por otro lado, la cobertura en educacion media ha
mostrado un aumento constante, aumentando de 89,2% en el afio 2015 a 106,1% en el afio 2022.
En cuanto al nivel de transicion, se observa un ligero incremento en las tasas de cobertura al
finalizar el periodo de anélisis, alcanzando un 47,4%.

Graéfica 31. Subregion Exprovincia de Obando. Tasa de cobertura en grados de

transicion, primaria, basica y media por sector. Promedio 2015-2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del MEN.

5.2. Educacion superior

En el &mbito de la educacion superior, se observé que para el afio 2022, inicamente el
5,52% de los estudiantes matriculados en el departamento proceden de la subregion Exprovincia
de Obando, cifra que refleja una oferta limitada de programas de educacidn superior en esta
region. Con relacion a la tasa de cobertura alcanza apenas el 11,38%, valor inferior al promedio
del departamento que se sitta en el 30.06%, es decir que, del total de estudiantes en edad de
recibir educacion en los niveles de técnico, tecnélogo y universitaria solamente 2.441 estudiantes
se encuentran matriculados en estos niveles educativos.

La tasa de transicion inmediata a la educacion superior revela que solo el 27,39% de los
graduados de bachillerato comienzan sus estudios universitarios en el afio siguiente a su
graduacion. Ademas, se observa en la siguiente gréafica, que en el afio 2020 se produjo una
disminucion de esta tasa. Este descenso podria atribuirse a factores coyunturales, como la
pandemia por COVID 19, donde muchos estudiantes optaron por interrumpir sus estudios
universitarios para trabajar y contribuir al sustento familiar, o para ayudar a superar las
dificultades econdmicas en el hogar. Esta situacion plantea desafios adicionales en términos de
acceso equitativo a la educacion superior y resalta la importancia de abordar las barreras

economicas que impiden que los estudiantes continten con sus estudios de pregrado.



Grafica 32. Subregion Exprovincia de Obando, Narifio y Nacion. Tasa de transito
inmediato. 2019-2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEN.

La situacion de la educacién posgradual en la Subregion Exprovincia de Obando es
preocupante, dado que menos del 1% del total de estudiantes matriculados en este nivel en el
departamento provienen de esta zona, lo que equivale a un total de 10 estudiantes
posgraduales para el afio 2022. Esta escasa representacion se atribuye a diversas barreras
presentes en la mayoria de los municipios que conforman la subregién, tales como la limitada
oferta de instituciones que brinden servicios de educacion superior, la distancia de los centros
educativos que dificulta el desplazamiento de estudiantes y docentes, asi como los costos
elevados de las matriculas.

Gréfica 33. Subregion Exprovincia de Obando. Numero de matriculados en

educacion superior por niveles 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SNIES, MEN.

Durante el periodo comprendido entre 2016 y 2022, se ha observado una clara
tendencia en las preferencias de areas de conocimiento entre los estudiantes.
Especificamente, se ha notado un mayor interés hacia las ciencias econdmicas,
administrativas y el derecho, que en conjunto representan el 72,95% del total de
matriculados. Este interés es seguido por las tecnologias de la informacién y comunicacién
(Tic), con el 13,50%. En contraste, las Artes y Humanidades junto con las ciencias agricolas,
silvicultura, pesca y la medicina veterinaria registran la cifra méas baja, representando apenas
un 0,8% y 0,32% respectivamente. Esta distribucion indica una preferencia predominante por
campos relacionados con ciencias administrativas y las Tic, mientras que las areas artisticas y
agricolas atraen a un namero significativamente menor de estudiantes.

Graéfica 34. Subregidn Exprovincia de Obando. Matriculados en educacion superior

por area de formacion (%). Promedio periodo 2016 — 2022.
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En el afio 2022, la mayoria de los estudiantes en la subregion estaban inscritos en
programas educativos con modalidad presencial, representando el 56,91% del total de matriculas.
Sin embargo, una parte significativa de estudiantes, un 43,05%, opté por modalidades de
educacidn a distancia, reflejando un cambio importante en las preferencias educativas,
posiblemente influenciado por las restricciones de la pandemia de COVID 19. Por otro lado, la
educacion virtual tuvo una presencia marginal, con menos del 1% de los estudiantes
matriculados en esta modalidad. Esta distribucion indica que, aunque la educacién presencial
sigue siendo la opcién dominante, existe un notable interés en alternativas flexibles como la
educacion a distancia. Los resultados también sugieren una oportunidad para que las
instituciones educativas exploren y mejoren sus ofertas en modalidad virtual para satisfacer las

necesidades cambiantes de los estudiantes.

Gréfica 35. Subregion Exprovincia de Obando. Matriculados en educacion superior
por modalidad, (%) Promedio periodo 2016-2022.
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6. MERCADO LABORAL

6.1. Principales indicadores de mercado laboral

De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Trabajo, FILCO, para el afio 2023, la
tasa de desocupacién en la subregion del Exprovincia de Obando se sitla en un alentador 5,07%,
una cifra inferior a la del departamento, donde el desempleo alcanza el 6,20%. Este contraste
sugiere una mayor disponibilidad de actividades laborales en la subregion, especialmente dada su
ubicacion fronteriza, donde actividades como el comercio se convierten en una buena fuente de
empleo significativa. Sin embargo, es importante sefialar que el mercado laboral de los
municipios de la subregién muestra brechas de género relacionadas con las barrearas que
enfrentan las mujeres para ingresar al mercado laboral. Por lo tanto, se requiere una politica que
promueva la inclusién efectiva de las mujeres en el &mbito laboral, incluyendo la reduccién de la
tasa de desempleo femenino y el fortalecimiento de la corresponsabilidad en las tareas
domeésticas (CCl, 2022).

En relacion a la tasa global de participacion, que indica la proporcion de la poblacion en
edad de trabajar activamente involucrada en el mercado laboral, la subregion exhibe un indice
del 79,29%, superando al departamento en 4,4 puntos porcentuales. Ademas, en términos de
ocupacion, la subregion registra una tasa del 75,28%, mientras que el departamento reporta una



cifra inferior del 70,20%. Este panorama sugiere una capacidad productiva notablemente elevada
en la subregion.

La Poblacion en Edad de Trabajar en esta Subregion asciende a 227.357 individuos, de
los cuales 171.143 se encuentran ocupados. Esta proporcién mayoritaria de personas en edad de
trabajar ocupadas sugiere una economia activa en la subregion. No obstante, es importante
considerar la calidad del empleo, la distribucidn sectorial y otros factores relevantes del mercado
laboral para obtener una comprension mas completa de la situacion laboral en esta area.

Grafica 36. Subregion Exprovincia de Obando. Principales indicadores de mercado

laboral (%) 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en GEIH DANE, 2022.

6.2. Ocupados por ramas de actividad

Las actividades estratégicas que caracterizan a la subregion Exprovincia de Obando son
el comercio al por mayor y al por menor, la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,
el alojamiento, los servicios de comida y las industrias manufactureras. Adicionalmente, otras
actividades de servicios y actividades econémicas de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y
pesca son relevantes para la subregién. Por otro lado, las actividades relacionadas con la
administracion publica y defensa, los planes de seguridad social y afiliacion obligatoria, asi



como el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, tiene una representacion
menor en términos de empleo (CCI, 2022). Esto indica desafios en la diversificacion econémica
y la competitividad de la subregion.

La subregidn, ubicada en la frontera entre Colombia y Ecuador, tiene una posicion
estratégica que favorece el comercio y estimula los servicios de alojamiento y turismo, lo que a
su vez impulsa el crecimiento de la industria manufacturera. Estos sectores son esenciales para la
generacion de empleo en la subregion, gracias a la riqueza cultural y natural de sus municipios.
Ademas, la subregion ofrece oportunidades de capacitacion y la inversion productiva debido a
las ventajas comparativas y competitivas derivas de su ubicacion fronteriza. Una estrategia de
cooperacion binacional podria fortalecer la competitividad y productividad, promoviendo el

crecimiento econdmico sostenible y la creacion de empleo en la subregion.

6.3. Ocupados por posicion ocupacional

La subregion Exprovincia de Obando presenta una situacion laboral marcada por altos
indices de informalidad en varios municipios, especialmente a los municipios como Contadero
con 68% de trabajadores informales y Gualmatan con el 41,18%. Para el objeto de analisis, la
informalidad se define mediante registros que aparecen en la base de datos de Industria y
Comercio, pero no en la Camara de Comercio de Ipiales y viceversa. Esta discrepancia apunta a
una notable cantidad de unidades productivas operando en condiciones de informalidad, lo que
tiene implicaciones significativas para la economia local y el acceso a servicios y derechos
legales (CCl, 2022).

Gréfica 37. Subregion Exprovincia de Obando. Comerciantes informales

identificados por municipio (%) 2021.



CONTADERO
GUALMATAN
ALDANA
GUACHUCAL
POTOSI
PUERRES
CORDOBA
CUMBAL
CUASPUD
PUPIALES
ILES

IPIALES

T 68,00

I 1,18

IEm——— 15,00

I 13,64

e 1346

9,30

7,14
. 6,96
m 6,67
w519

mm 3,03

= 2,07

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CAmara de Comercio de Ipiales. 2022.

Ademas, la recopilacion de datos de los municipios de la subregién como Aldana,
Contadero, Cérdoba, Cuaspud, Cumbal, Guachucal, Gualmatan, lles, Potosi, Puerres y Pupiales,
confirma la presencia de un considerado nimero de unidades productivas informales asesoradas
por la Camara de Comercio de Ipiales, pero que eligen continuar en la informalidad. Los datos
preliminares identifican a Ipiales, Contadero, Guachucal y Cumbal como los municipios con
mayor potencial de comerciantes que podrian formalizar sus actividades. Sin embargo, es
necesario analizar en que tipos de negocios predomina cada categoria de empresa para evaluar
las oportunidades de empleo (CCI, 2022). En general, la informalidad laboral en la subregion
representa un desafio para el desarrollo sostenible y el bienestar econémico, haciendo necesario
un enfoque de politicas que promueva la formalizacién y la inclusion financiera de las unidades

productivas locales.

7. ECONOMIA

7.1. Valor agregado total



La subregién Exprovincia de Obando registrd un valor agregado de 2.851,28 miles de
millones de pesos en el afio 2021, lo que representa el 16,49% del total departamental. Esta cifra
sitla a la subregion como la segunda mas importante en términos econémicos dentro
departamento, solo superada por la subregion Centro, que aporté el 42,86%, y seguida por la
subregion Pacifico Sur, que contribuyo con el 12,26%.

Durante el periodo de 2011 a 2021, la participacion de esta subregion a la economia
departamental ha experimentado un crecimiento variable, alcanzando su punto méaximo en el afio
2018 con un 17,28% y su punto minimo en el 2012 con un 15,64%. A pesar de estas
fluctuaciones, el promedio durante el periodo analizado fue del 16,37%. Estos datos indican un
comportamiento econémico en crecimiento que, si bien ha mostrado altibajos, apunta a un
potencial importante para el desarrollo sostenido de la subregion, especialmente considerando su
segundo lugar en la economia departamental.

Gréfica 36. Subregion Exprovincia de Obando. Participacion en el Valor agregado
departamental (%) Precios corrientes, 2011 — 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cuentas Nacionales DANE.

El valor agregado de la subregion Exprovincia de Obando muestra una tendencia general
de crecimiento a lo largo del periodo de estudio en términos de precios corrientes, a excepcién
del afio 2020, en el que se observa una disminucién hasta alcanzar un valor de 2.470,55 miles de
millones de pesos. Sin embargo, el valor agregado alcanza su punto maximo en el afio 2021,

llegando a 2.851,28 miles de millones de pesos. Esta tendencia de crecimiento constante sugiere



una dindmica economica positiva y un fortalecimiento de la actividad econdmica en la subregion.
La capacidad de la recuperacion tras la caida en 2020, probablemente debida a la pandemia

causada por el COVID 19, indica la resiliencia y potencial de la economia de la subregion.

Gréfica 37. Subregion Exprovincia de Obando. Valor agregado, precios corrientes
2011 - 2021.
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Por otro lado, él VA per capita de la subregion a precios corrientes es de 10,25 millones
de pesos, una cifra ligeramente inferior a los 10,62 millones de pesos registrados para el
departamento de Narifio y considerablemente menor que el promedio nacional de 23 millones de
pesos. Ademas, en la gréafica 40 se observa una marcada tendencia creciente en el valor agregado
per capita entre los afios 2011 y 2019, siguiendo una trayectoria similar a la departamental. Esta
evolucion refleja un avance positivo en el desarrollo econémico de la subregion, aunque todavia
hay una brecha significativa con respecto a los estandares nacionales que podria sugerir la

necesidad de estrategias de inversion adicionales para impulsar el crecimiento.

Grafica 40. Subregion Exprovincia de Obando. Valor agregado per capita
subregional y departamental, (Millones pesos corrientes) 2011 - 2021.
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7.2. Estructura econdmica

En el afio 2021, la estructura econdémica de la subregion se distingue principalmente por
su ser de tipo terciaria, con el sector de servicios y actividades comerciales desempefiando un
papel preponderante, al representar el 67,21% de la economia. Este predominio se debe a la
ubicacion geografica de la subregion, la cual, al ser una zona fronteriza, acta como centro
administrativo y comercial, donde las actividades como el comercio, transporte, servicios de
alojamiento y turismo son fundamentales para su economia.

Por otro lado, el sector primario, que abarca actividades como la agricultura, la mineria y
la pesca, tiene una participacion significativa en el valor agregado total, alcanzan el 23,72%. Por
altimo, el sector secundario, que engloba actividades de industrias manufactureras y de
construccion, representa solo el 9,07% de la economia de la subregion. Esta distribucién sectorial
sugiere la necesidad de fomentar la diversificacion econdémica y el desarrollo de sectores con
menor participacion para potenciar el crecimiento sostenible de la subregion.

Gréfica 41. Subregién Exprovincia de Obando. Actividades econdémicas. Valor

agregado, precios corrientes 2021.
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Los municipios de la subregion destacan como centros de actividad comercial, con la
ciudad de Ipiales, siendo reconocida por su comercio fronterizo con Ecuador, lo que atrae a
NUMerosos visitantes y genera importantes ingresos para la region. Ademas, el turismo esta
cobrando importancia como una actividad econémica relevante, impulsada por atracciones como
el Santuario de Las Lajas en Ipiales, el Parque Nacional Natural Cumbal y los paisajes
montafiosos. Estas atracciones han propiciado el desarrollo de servicios turisticos y de hospedaje
contribuyendo al crecimiento econdmico sostenible de la subregion de Obando.

La contribucién de cada sector econdémico en la subregion al valor agregado
departamental es significativa, especialmente en el sector primario, que aporta un promedio del
21,15% del VA primario departamental, seguido por el terciario con el 15,40% y el sector
secundario con el 15,37% durante el periodo 2010-2021. La subregién de la Exprovincia de
Obando se distingue por su diversidad geografica y riqueza natural, factores que influyen en la
variabilidad de sus actividades econémicas. La agricultura es una de las actividades mas
importantes, gracias a la variedad de climas y suelos que permiten el cultivo de una amplia gama
de productos, incluidos papas, maiz, trigo, cebada, frutas y hortalizas. Ademas, la ganaderia es
otro pilar econémico, con la cria de ganado bovino, ovino y caprino proporciona carne, leche y
productos lacteos para el consumo local y su comercializacion en mercados regionales. Esta
diversidad econémica fortalece la base productiva de la subregién y promueve un desarrollo

sostenible.



Grafica 42. Subregion Exprovincia de Obando. Participacion del VA sectorial

subregional en el Valor agregado sectorial departamental, precios corrientes 2010 - 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cuentas Nacionales, DANE.

7.3. Sector Empresarial

El anélisis del sector empresarial de la subregion Exprovincia de Obando se enfoca en las
empresas creadas y establecidas por personas naturales y juridicas, excluyendo de este estudio a
establecimientos, sucursales, agencias y entidades sin &nimo de lucro.

Los datos indican un crecimiento constante en el niUmero de empresas activas y renovadas
en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Ipiales en los Gltimos cuatro afios, alcanzando un
total de 7.263 empresas para el afio 2023. Sin embargo, se registré una disminucién significativa
en el nimero de empresas en el afio 2020, con 6370 empresas, atribuida a la crisis econémica
derivada de la pandemia de COVID 19. A pesar de estos desafios, el sector empresarial de la
subregion se recupero en los afios siguientes, demostrando resiliencia frente a obstaculos como el
paro nacional de 2021, la inflacion y las fluctuaciones econémicas en el mercado internacional.
Esta capacidad de adaptacion sugiere una fortaleza intrinseca en el tejido empresarial de la
subregion, que es fundamental para su crecimiento y desarrollo econdmico a largo plazo.

Graéfica 43. Subregion Exprovincia de Obando. Niumero de empresas en el periodo
de 2020-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Estudio Econdmico de la Camara de Comercio
de Ipiales. 2024.

En los ultimos cuatro afios, los procesos de creacion y formalizacion de empresas en la
subregion han experimentado fluctuaciones, con descensos criticos en los afios 2020 y 2022
debido a factores econémicos adversos mencionados anteriormente. Aunque el total de empresas
registradas en la Camara de Comercio de Ipiales muestra tendencias atipicas en los Gltimos afios,
la creacion de nuevas empresas sigue siendo un motor importante para la econémica de la
subregion. Cada unidad productiva contribuye al desarrollo de la zona fronteriza en términos de

empleo, ingresos y tributos fiscales.

Es fundamental fomentar una cultura de innovacién, emprendimiento y disposicion al
riesgo, en linea con politicas publicas locales y nacionales que promuevan la simplificacion de
tramites. Esto incentivara la formalizacion empresarial y disminuira las barreras legales,
administrativas y econdmicas que actualmente obstaculizan el registro de nuevos negocios. Una
mayor formalizacion no solo impulsara el crecimiento econdmico, sino que también brindara una

estabilidad y sostenibilidad a largo plazo para el desarrollo de la subregion.

Graéfica 44. Subregion Exprovincia de Obando. Empresas creadas durante 2020-
2023.



10

6,99

-10

-12,13

-15
2020 2021 2022 2023
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de Ipiales. 2024.

En cuanto al tamafio empresarial, en el afio 2023 la subregion muestra una alta
concentracion de microempresas, que representan el 97,71% del total, mientras que las pequefias
empresas constituyen el 1,58%, las medianas el 0,52% y las grandes el 0,18%. Esta
predominancia de microempresas en una zona fronteriza sugiere una cultura emprendedora
robusta y resiliente, destacando la capacidad de adaptacion a los desafios econémicos que suelen
caracterizar las areas limitrofes.

La alta concentracién de microempresas puede interpretarse como un reflejo de la
iniciativa de los individuos para establecer y gestionar sus propios negocios a traves de
establecimientos comerciales. Dado el caracter transfronterizo de la subregion, las
microempresas suelen desempefiar un papel crucial en la economia local, permitiendo la
integracion de actividades comerciales entre paises y la creacion de empleos en entornos donde
el empleo formal puede ser escaso.

Sin embargo, esta predominancia plantea retos en términos de formalizacion y
sostenibilidad empresarial. La gran cantidad de microempresas puede dificultar la estabilidad a
largo plazo y la implementacion de practicas empresariales estandarizadas. Ademas, estas
empresas pueden enfrentar dificultades para acceder a financiamiento, recursos tecnolégicos y
capacitacion. Para abordar estos desafios, es esencial que las politicas pablicas y las iniciativas

de desarrollo econdémico brinden apoyo dirigido a las microempresas. Esto incluye programas de



capacitacion para fomentar la formalizacion, acceso a crédito y redes de apoyo para promover la
innovacion y el crecimiento sostenible. De esta manera, se puede fortalecer el tejido empresarial

de la subregidn y asegurar una base sélida para el desarrollo econémico a largo plazo.

Gréfica 45. Subregion Exprovincia de Obando. Empresas segun tamario (%) 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Estudio Econémico de la Camara de Comercio
de Ipiales. 2024.

El analisis de las empresas establecidas en la subregion Exprovincia de Obando revela
que el tejido empresarial se basa principalmente en micro empresas, concentradas en sectores
como el comercio y reparacion de vehiculos, que representan el 54,67% del total. Le siguen el
alojamiento y servicios de comida con un 12,50% vy las industrias manufactureras con un 7,37%.
Otras actividades, como servicios, transporte, almacenamiento, financieras y de seguros, entre
otras, constituyen menos del 5% del total.

La subregién ha enfrentado diversos desafios econémicos en los ultimos afios, incluyendo
la pandemia por COVID 19, el cierre del puente internacional Rumichaca, cambios en el
mercado internacional y el cierre de la via entre los departamentos de Narifio y Cauca. Sin
embargo, las actividades predominantes, como el comercio al por mayor y menor, la reparacion

de vehiculos automotores y motocicletas, otras actividades de servicios, educacion, agricultura,



ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades artisticas y de entretenimiento, han demostrado
resiliencia y adaptabilidad, recuperandose de manera agil frente a los sucesos adversos.
Este analisis subraya la flexibilidad y capacidad de adaptacion de las empresas en la

subregion, que han logrado ajustar sus operaciones en respuesta a entornos cambiantes y

complejos.

Gréfica 46. Subregion Exprovincia de Obando. Empresas segun actividad
economica (%) 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Estudio Econémico de la Camara de Comercio
de Ipiales. 2024.

La subregién Exprovincia de Obando cuenta con una alta presencia de personas naturales
en sus actividades econdmicas, lo que puede representar un riesgo en términos de
responsabilidades personales y legales. La Camara de Comercio de Ipiales ha implementado
estrategias como la creacion de clisteres productivos y mesas tecnicas para fortalecer la
colaboracion entre las unidades productivas y promover un enfoque asociativo alineado con el
plan de desarrollo nacional vigente (CCl, 2024).

El tejido empresarial de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Ipiales se compone

mayormente de personas naturales, que representan el 87,90% de las empresas, manteniendo una



tendencia constante durante el periodo de estudio. Las personas juridicas, que constituyen el
12,10% restante, han experimentado un crecimiento del 22,94% en los Gltimos cuatro afios, en
comparacion con el 12,89% de incremento de las personas naturales.

La preponderancia de personas naturales en el tejido empresarial refleja una estructura
agil y flexible, lo que permite adaptarse a desafios como el cierre de la via entre Pasto y Popayan
a principios del afio 2023, asi como a otros eventos econdmicos, sociales y culturales que
influyen en la toma de decisiones. Ademas, esta tendencia denota una cultura emprendedora con
potencial de desarrollo, lo que resalta la necesidad de fortalecer la innovacion y el riesgo en los
negocios.

El bajo porcentaje de empresas juridicas sugiere la necesidad de ofrecer mayores
incentivos para la creacion de nuevas empresas Yy reducir las administrativas y econémicas, que
dificultan la formalizacién de negocios. En este sentido, la Cdmara de Comercio de Ipiales
desempefia un papel fundamental en la consolidacién de mesas técnicas y clusteres asociativos
para impulsar estrategias de crecimiento y sostenibilidad en la subregion.

Grafica 47. Subregion Exprovincia de Obando. Empresas por tipo de organizacion
(%) 2020-2023.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Estudio Economico de la Camara de Comercio
de Ipiales. 2024.

7.4. Actividades econdmicas importantes



Segun los datos del Ministerio de Agricultura, la subregion de Obando muestra una sélida
tradicion agricola, centrada principalmente en cultivos transitorios, que abarcan el 91,10% de las
hectéareas sembradas, equivalentes a 19.204 hectéreas. En contraste, solo un 8,88% se dedica a

cultivos permanentes, abarcando 1.871 hectareas.

Entre los cultivos transitorios, destaca la papa en todas sus variedades, que ocupa el
40,23% de las hectareas sembradas, seguida de la arveja con un 28,26% vy la papa criolla con un
6,33%. Otros productos como la cebolla rama, la lechuga, la cebolla de bulbo, entre otros,
representan menos del 5% del total de hectareas sembradas en la subregion. Este enfoque
agricola resalta la importancia de los cultivos transitorios en la economia subregional y sugiere
una preferencia marcada por la produccién de cultivos de ciclo corto y de alto rendimiento,

aunque también sugiere un potencial de diversificacion para aprovechar otras oportunidades en el

sector.

Graéfica 48. Subregidn Exprovincia de Obando. Productos transitorios.
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Fuente: Elaboracion propia con base en AGRONET.
En la subregion, la mayoria de los cultivos permanentes tienen una participacion que no

supera el uno por ciento de la superficie total sembrada. Las Unicas excepciones son la mora,



que representa el 3,94% de las tierras cultivadas y el café con un 1,41%. Estos datos indican que
la mora es el cultivo de mayor importancia econdémica en la subregion, mientras que el café,
aunque tiene una presencia notable, ocupa un lugar secundario. Esto sugiere que la mora podria
ser un producto clave para el crecimiento y la diversificacion agricola en la subregion. Sin
embargo, para fomentar el desarrollo sostenible, es importante considerar estrategias que
permitan ampliar la gama de cultivos y crear nuevas oportunidades para los agricultores locales.
Ademas, se deben abordar factores como la infraestructura, el acceso a mercados y la
capacitacion para garantizar el éxito de estos cultivos y, por ende, el desarrollo econémico de la

subregion.

Grafica 49. Subregidn Exprovincia de Obando. Productos permanentes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en AGRONET.

En el sector pecuario, la subregion destaca por su produccién de bovinos, que representa
el 42,09% del total departamental, siendo la actividad mas significativa en el territorio. Le siguen
en importancia la produccion de aves traspatio con un 32,49%, los ovinos con el 31,57%,
caprinos con un 26,18%, porcinos con un 22,71% y los equinos con un 20,11%. Por otro lado,
especies pecuarias como las aves carne, aves postura y el bufalo tienen una presencia

relativamente baja en el contexto departamental. estas cifras reflejan la importancia estratégica



de la produccidn pecuaria en la subregion, especialmente de bovinos y su contribucién
significativa en la economia local y departamental.
Gréfica 380. Subregion Exprovincia de Obando. Participacion en el nimero de

animales producidos por especie departamental (%), promedio 2019 - 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de AGRONET.

Durante el periodo de estudio, se ha observado fuertes disminuciones en el nimero total
de especies animales en la subregidn, por ejemplo, la poblacién equina disminuy6 de 11.425 en
2019 a 3.084 en 2022 y la poblacion de ovinos se redujo de 1.976 en 2019 a 864 en 2022.
Asimismo, se registré una disminucion en las poblaciones de porcinos, bafalos y caprinos
durante el mismo periodo.

En contraste, la produccion de bovinos ha experimentado un crecimiento notable,
incrementando de 167.880 en el afio 2019 a 184.300 especies para 2022. Asimismo, la cria de
aves postura mostré un aumento considerable, pasando de 9.701 a 21.900 durante el mismo
periodo. Estas tendencias sugieren cambios significativos en las practicas ganaderas y en la
demanda del mercado, lo que podria tener implicaciones positivas para la economia agricola
local y la diversificacion de las actividades productivas en la subregion Exprovincia de Obando.

La diversidad geografica y la riqueza natural de la subregion, destacadas en el Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027, facilitan el desarrollo de una amplia gama de actividades
economicas. La ganaderia tiene un papel relevante, centrada en la cria de ganado bovino, ovino y

caprino, que suministran carne, leche y otros productos lacteos para el consumo local y para la



venta de mercados regionales. EI aumento registrado en la produccion ganadera podria reflejar
un cambio en las tendencias del mercado y en las demandas de la poblacion, abriendo nuevas
oportunidades para el desarrollo econémico de la subregion. No obstante, este crecimiento
también plantea desafios en términos de sostenibilidad y gestién ambiental, para lo cual sera
necesario disefiar estrategias que promuevan el crecimiento econémico sin comprometer la
integridad ecoldgica, asegurando que la expansion de la ganaderia se realice de forma sostenible

y respetuosa con el medio ambiente.

Tabla 3. Subregion Exprovincia de Obando. Numero de animales producidos por
especie, 2019-2022.

ESPECIE 2019 2020 2021 2022
BOVINO 167880 174643 179218 184300
CAPRINO 166 124 707 140
EQUINO 11425 7373 2991 3084
OVINO 1976 1470 1489 864
BUFALO 16 5 2 5
PORCINOS 9725 27952 6482 8215
AVES

CARNE 283600 263500 263500 279500
AVES

POSTURA 9701 9700 9700 21900
AVES

TRASPATIO 176360 176360 176360 176480

Fuente: AGRONET.

En el andlisis de la produccion de bovinos en la subregion, Cumbal se destaca como el
municipio con la mayor cantidad de cabezas de ganado, con un promedio total de 32.883. Le
sigue Guachucal, que registra una produccion de 31.842, mientras que Ipiales y Pupiales reportan
25.300 y 20.210 respectivamente. Estas cifras indican la importancia econdmica de la ganaderia
para estos municipios, lo cual puede ser atribuido a factores como la disponibilidad de pastizales,

infraestructura agricola y tradiciones locales en la crianza de ganado.

Grafica 391. Subregion Exprovincia de Obando. Numero de animales Bovinos
producidos por municipio, promedio 2019 - 2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de AGRONET.

8. DESEMPENO INSTITUCIONAL

El indice de Desempefio Institucional evalta anualmente la gestion y desempefio de las
entidades publicas, proporcionando datos clave para la toma de decisiones sobre la
administracion pablica. Este indice mide tres aspectos fundamentales: la eficiencia, que es el
grado en gue se logran los resultados institucionales; la eficiencia, es decir, como se utilizan los
recursos e insumos para alcanzar esos resultados; y la calidad, o como los servicios satisfacen las

necesidades y problemas de sus grupos de valor.

Segun este indicador, la Subregidn Exprovincia de Obando tiene un indice de desempefio
promedio del 52,8, ubicandose en el quintil 2, lo que indica un desempefio regular. Este nivel de
desemperio sugiere que las instituciones y autoridades locales deben aumentar su esfuerzo y
compromiso para alcanzar estandares de calidad en diversas areas. Ademas, la subregion muestra
el potencial de avanzar hacia una gestion mas eficiente y eficaz, lo que permitira lograr un

impacto positivo en el bienestar de sus ciudadanos.



El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) funciona a través de siete
dimensiones (Talento humano, Direccionamiento estratégico y planeacion, Gestion para
resultado con valores, Evaluacion de resultados, Informacion y comunicacion, Gestion del
conocimiento y Control interno). Para la Subregion Exprovincia de Obando el resultado de las 7
dimensiones es el siguiente:

Gréfica 52. Subregion Exprovincia de Obando y promedio de referencia. indice de

desempefio Institucional. MIPG por dimensiones, 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados de MIPG, 2022.

Para la Subregion Exprovincia de Obando, la mayoria de dimensiones, como
direccionamiento estratégico y planeacion, la evaluacién de resultados, el control interno y la
gestion para resultados con valores, obtuvieron un resultado superior al 50%. Esto indica que la
subregion es eficiente en definir de manera precisa la forma de lograr los resultados deseados,
considerando los insumos necesarios, los recursos requeridos, la organizacion y la operacion del
talento humano. Ademas, muestra eficiencia en la ejecucion de actividades promueven el logro
de sus objetivos de desarrollo y mantiene una comunicacion constante y participativa con la
ciudadania, estableciendo una ruta clara para sus acciones, mediante la adopcion de buenas
practicas que conducen a los resultados previstos.

A pesar de los logros en varias areas, se identificaron tres indicadores con cifras

inferiores al 50% en la subregion Exprovincia de Obando: la Informacién y Comunicacion, el



Talento Humano y la Gestion del Conocimiento y la Innovacion. Estos indicadores revelan una
capacidad limitada de la entidad publica de implementar acciones y mecanismos destinados a
identificar, generar, capturar, transferir, apropiar, analizar, difundir procesos de innovacion, asi
como para mejorar la prestacion de productos y servicios a sus usuarios.

Asimismo, se observan deficiencias en la gestion del talento humano, particularmente en
la alineacion con sus prioridades estratégicas, el cumplimiento de las normas relacionadas con el
personal y la garantia del derecho fundamental al dialogo social y concertacion. Estos problemas
indican areas prioritarias de mejora que podrian optimizar la eficiencia y eficacia en la
administracion de la subregion.

Sumado a esto, cada una de estas dimensiones analizadas se desarrolla a través de una o
varias Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, que, implementadas de manera articulada
e intercomunicada, permiten que el sistema funcione. Para estas politicas los resultados son los

siguientes:

Gréafica 53. Subregion Exprovincia de Obando. indice de desempefio Institucional
por Politica. 2022.
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Como se evidencia en la gréafica anterior, las politicas: Fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos (74,37), Participacion ciudadana en la Gestion Publica (65,35),
Gestion Estratégica del Talento Humano (60,24), Planeacién Institucional (60,15), Seguimiento
y Evaluacién del Desempefio Institucional (56,76) y Control Interno (56,48) obtuvieron puntajes
mas altos, lo cual destaca el avance en la gestion de la subregion. No obstante, ciertas politicas
muestran puntajes moderados por debajo de 50 puntos, como el gobierno digital, gestion
documental, integridad, gestion de la informacion estadistica, gestion del conocimiento y
seguridad digital. Ademas, la politica de racionalizacion de tramites obtuvo el puntaje més bajo,

situandose por debajo del 30.

Por ejemplo, la Politica de Integridad presenta deficiencias en la aplicacién del codigo de
integridad del servicio publico y en la capacidad de gestionar las acciones preventivas en
conflicto de intereses. Esta situacion implica un déficit en el alineamiento y apropiacién de
valores éticos, principios y normas compartidas, para proteger y priorizar el interés publico sobre
los intereses privados en el sector publico. Por lo tanto, la subregion debe implementar medidas
efectivas para abordar estas deficiencias, como el desarrollo riguroso de politicas claras sobre
conflictos de intereses, la capacitacion continua del personal en ética y responsabilidad, y el

establecimiento de mecanismos de supervision y rendicion de cuentas solidos.

Gréfica 54. Subregion Exprovincia de Obando. indice de desempefio Institucional.
Politica de Gobierno Digital, 2022.

35,0

34,3

34,0
33,0
32,0
30,8

31,0

30,0

29,0
Cambio cultural basado en la Gestion adecuada de acciones
implementacién del cddigo de integridad  preventivas en conflicto de interés
del servicio publico



Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de MIPG, 2022.

La politica de racionalizacion de tramites en la subregién muestra un bajo desempefio, ya
que la priorizacion de trdmites con base en las necesidades y expectativas de los ciudadanos
junto con los tramites racionalizados y los recursos tenidos en cuenta para mejorarlos, no se ha
abordado de manera eficaz. Esto revela una falta de alineacion y conexion con las demandas
reales de los ciudadanos. Ademas, los beneficios de las acciones de racionalizacion llevadas a
cabo y la identificacion de los tramites a partir de los productos o servicios ofrecidos por la
entidad, reflejan una falta de optimizacion en la gestion. Esta situacion subraya la necesidad de
revisar y fortalecer la implementacién de la politica para garantizar una gestion de tramites mas
eficiente, que priorice las necesidades y expectativas de los ciudadanos.

Tabla 4. Subregion Exprovincia de Obando. indice de desempefio Institucional.

Politica de Racionalizacién de Tramites, 2022.

Identificacidn de los tramites a partir de los productos o servicios que

ofrece la entidad 28,7
Priorizacion de tramites con base en las necesidades y expectativas de los

ciudadanos 6,8
Tramites racionalizados y recursos tenidos en cuenta para mejorarlos 18,1
Beneficios de las acciones de racionalizacion adelantadas 20,3

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados de MIPG, 2022
A pesar de que la subregion Exprovincia de Obando demuestra un buen desempefio en

diversas areas de la gestion publica, como la simplificacion de procesos, gestion eficaz del
talento humano y participacion ciudadana activa, persisten areas donde todavia se pueden
realizar mejoras significativas. Entre estas se encuentra la racionalizacién de tramites, la
seguridad digital, asi como la gestion del conocimiento y la gestién de la informacion estadistica.
Las deficiencias en estos &mbitos pueden incluir la falta de sistemas eficaces para la gestion y
produccidn del conocimiento, asi como una limitada capacidad para optimizar el uso y
aprovechamiento de los registros administrativos. Abordar estas limitaciones permitira no solo
optimizar los procesos y servicios, sino también incrementar la eficiencia y eficacia de la gestion
gubernamental. Esto podria llevar a una mayor satisfaccion entre la ciudadania y a una

administracion mas orientada hacia el desarrollo sostenible en la subregion.



9. CONFLICTO ARMADO

El conflicto armado en la subregidn Exprovincia de Obando, ubicada en una zona
fronteriza entre Colombia y Ecuador, ha dejado profundas huellas en los municipios que la
componen. A pesar de su situacion geogréfica estratégica, esta subregion no ha podido escapar a
los estragos del conflicto armado que afecta a Colombia desde hace varias décadas. La cercania
con Ecuador y la presencia de grupos armados ilegales, como las FARC y grupos de
narcotraficantes, han transformado la subregion en una zona marcada por la violencia,

inseguridad y los desplazamientos forzados.

El municipio de Gualmatén, por ejemplo, aunque indirectamente afectado por el conflicto
social, la situacién es particularmente delicada debido a su papel como receptor de victimas del
conflicto armado en &reas circundantes. A pesar de que el registro de personas afectadas no es
tan elevado como en otras regiones del pais, el municipio ha tomado medidas para atender a esta
poblacién vulnerable (Gualmatan, 2020). Es fundamental que las autoridades locales continten
fortaleciendo los mecanismos de atencion y reparacion a las victimas, promoviendo su
reintegracion en la sociedad y mejorando sus oportunidades de vida. Por su parte, el municipio
de Puerres, aunque no es considerado una zona de conflicto ni receptor principal de victimas, ha
registrado la llegada de desplazados y personas afectadas por hechos la violencia, lo que sugiere
la necesidad de mantener un enfoque preventivo ante posibles cambios en la situacion (Puerres,
2020).

Ipiales ha sido escenario de la accion de grupos armados desde 1987, especialmente con
la creacion del Frente 32 de las FARC. Su posicion estratégica como punto de transito ha
facilitado el trafico de armas y drogas desde Ecuador hasta Putumayo, afectando la seguridad y
estabilidad en la zona urbana y los pasos fronterizos. Ademas, el surgimiento de bandas
criminales locales ha exacerbado la violencia, generando extorsiones, homicidios y contrabando

(Quifionez Jimenez, 2021).

El municipio de Cumbal, con su ubicacion estratégica en la frontera con Ecuador,

también ha experimentado la presencia de diversos actores armados, incluyendo grupos



guerrilleros, paramilitares, contrabandistas y narcotraficantes. La incursion de estos grupos ha
dado lugar a actividades ilicitas como el trafico de drogas y armas, lo que ha generado un

ambiente de inseguridad en la comunidad local (Nupan, 2023).

Segun la UARIV, el municipio de Potosi ha experimentado impactos significativos
debido al conflicto armado, siendo los hechos victimizantes mas comunes el desplazamiento,
seguido por homicidios y amenazas. la mayoria de estas victimas residen en zonas rurales y un
porcentaje considerable pertenecen al Resguardo Indigena de Mueses. En respuesta a esta
situacion, el municipio cuenta con tres organizaciones reconocidas que trabajan en la mesa de
participacién efectiva de las victimas para proporcionar apoyo y representacion a quienes han
sufrido los efectos del conflicto armado (Potosi, 2020). Aunque Potosi no enfrenta actualmente
un conflicto armado activo, la presencia de una poblacién victima de hechos anteriores requiere

atencion continua e integral.

Funes es un municipio afectado por el conflicto armado, su poblacion victima y
desplazada de diversas edades y géneros, enfrenta grandes desafios en su vida cotidiana. Los
problemas de subsistencia son especialmente dificiles debido a las dificultades para acceder a
programas sociales ofrecidos por el gobierno nacional, departamental y municipal, muchas veces
por desconocimiento o falta de informacion. Ademas, estas personas se ven limitadas por la falta
de lugares adecuados para desarrollar proyectos de vivienda o actividades productivas, asi como
por el impacto de experiencias negativas asociadas al conflicto armado, que generan rezagos
psicosociales y legales (Funes, 2020).

Asimismo, el municipio de Aldana enfrenta desafios significativos derivados del
conflicto armado y la violencia que afectan a Colombia. En respuesta, el gobierno local debe
implementar estrategias para mitigar los efectos negativos de estos hechos y trabajar en la
restitucion de los derechos de las victimas, manteniendo programas de capacitacion, espacios de
encuentro y caracterizacion de la poblacion afectada para mejorar el sistema de atencion y
reparacion. A traves de emprendimientos y proyectos de reintegracion, se busca promover la
participacion de las victimas en la vida social, econdmica y cultural del municipio (Aldana,
2020).



El conflicto armado en Colombia ha experimentado un incremento en los Gltimos afios,
con la proliferacion de diferentes formas de violencia que han afectado a las regiones de todo el
pais, incluida al Exprovincia de Obando. A pesar de la intensificacion de las operaciones
contrainsurgentes por parte de las fuerzas estatales y paraestatales, asi como los esfuerzos
binacionales para cerrar los pasos fronterizos ilegales, la situacion en la Exprovincia de Obando
sigue siendo preocupante. Es necesario continuar fortaleciendo la cooperacién y coordinacion
entre las autoridades locales, nacionales e internacionales para enfrentar estos desafios y proteger
a las comunidades méas vulnerables. Ademas, se deben implementar estrategias integrales que
aborden no solo la violencia armada, sino también los problemas sociales, econémicos y

culturales que alimentan el conflicto armado en la subregion.

9.1. Victimasy hechos victimizantes

La subregion Exprovincia de Obando es un territorio donde habitan aproximadamente
281 mil personas, de las cuales el 10% estan reportadas (28.150) como victimas del conflicto
armado?, los datos también indican que los habitantes de esta region fueron victimas de 28.769
hechos victimizantes, entre ellos: 16.405 casos de desplazamiento forzado, 3.781 homicidios,
3.578 amenazas, 2.125 actos terroristas y 1.856 perdidas de bienes muebles e inmuebles.
(UARIV, 2023).

Gréfica 55. Subregion Exprovincia de Obando. Personas incluidas en el Registro
Unico de Victimas por Hecho victimizante, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.

! Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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Segun la Unidad para las Victimas (UARIV), en la subregion Exprovincia de Obando, los
principales hechos victimizantes son el desplazamiento forzado, que constituye el 60% de
participacion en el Registro Unico de Victimas. Le siguen los homicidios con un 14% v las
amenazas con un 12,22%. La pérdida de bienes muebles e inmuebles y los actos terrorista
representan el 5,30% y el 4,64% de los casos registrados, respectivamente. Otros hechos
victimizantes constituyen menos del 1% de los casos reportados. Estos datos evidencian la
gravedad del desplazamiento forzado como la principal amenaza para la estabilidad social en la
subregion, mientras que los homicidios y amenazas también tienen un impacto considerable en la
seguridad y bienestar de los habitantes.

Los delitos en la Subregidn Exprovincia de Obando tiene un impacto devastador no solo
en las victimas directas sino también en sus familiares y entorno cercano, quienes se convierten
en victimas indirectas. Estos delitos crean una sociedad mas temerosa y dejan secuelas
psicologicas y emocionales en las personas cercanas a la victima directa, perjudicando su entorno
social. La justicia restaurativa ofrece diferentes enfoques para reparar tanto dafios morales como
psicoldgicos, no solo en las victimas directas sino tan las indirectas, lo que subraya la

importancia de su reporte.



En el caso de los homicidios, el 76,66% de las victimas son indirectas, lo que equivale a
2.815 personas, una cifra mas de tres veces superior al nimero de victimas directas, que suma
857. En cuanto a la desaparicion forzada, el porcentaje de victimas indirectas es del 75,2%, lo
que representa 303 personas en comparacion con 100 victimas directas, casi el triple de estas
Gltimas. Por otro lado, en los casos de secuestro, se han identificado 124 victimas directas y solo
46 indirectas. Estos datos resaltan la amplitud de las consecuencias de estos delitos y la

necesidad de estrategias de atencion y reparacion mas integrales.

Grafica 56. Subregion Exprovincia de Obando. Victimas directas e indirectas segun

principales Hechos victimizantes, (% de participacion) a 31 de diciembre de 2023.

90,00
80,00 75119 70,00 72,94
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00 24,81 23,34 27,06
20,00
10,00

0,00

Desaparicion Forzada Homicidio Secuestro

B Victimas Directas M Victimas Indirectas

Fuente: RUV. Corte 31 de diciembre de 2023.

9.2. Cultivos llicitos

La subregion Exprovincia de Obando registra la presencia de hectéreas cultivadas de coca
exclusivamente en el municipio de Ipiales, mientras que el resto de los municipios no reportan
datos de siembra para este cultivo en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2022. Segun
lo indica la grafica 56, la tendencia de los cultivos ilicitos de coca ha mostrado un aumento
sostenido a lo largo del tiempo, con excepcion de los afios 2018 y 2020, cuando se observé una



ligera disminucion en las areas sembradas. Sin embargo, los valores mas bajos de hectareas

cultivadas se registraron en los afios 2010 y 2012.

Gréfica 57. Cultivos de coca en la subregion Exprovincia de Obando (valor en
hectareas). Periodo 2010-2022.

2.000,00
1.815,79

1.800,00
1.600,00
1.400,00 1.273,67 1.282,11
1.204,24
967,25

1.000,00 887,49 928,49
800,00 664,00
600,00

370,00
400,00 547,00

162,00
200,00 139,00 I I
0,00 i 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente. UNODC, 2023.

En el afio 2022, se evidencié un aumento significativo en las hectareas sembradas con
coca en la subregion Exprovincia de Obando, registrando un incremento del 41,63% en
comparacion con el afio anterior. No obstante, el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
Ilicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)
informé de un aumento del 13% en el area sembrada de coca a nivel nacional, pasando de
204.000 hectéareas (ha) en 2021 a 230.000 ha en 2022. En cuanto al contexto de la subregion, las
hectareas sembradas representan el 0,80% de la superficie total del pais, lo que indica una baja
participacién en la produccion de este cultivo ilicito en la subregion y sugiere que su impacto en
el panorama nacional de coca es limitado.

Cabe mencionar que el municipio de Ipiales se ha consolidado como un componente
critico del enclave productivo de cultivos ilicitos en el contexto de la subregién de Obando, su
estratégica ubicacion geogréafica, que incluye el acceso a rutas de trafico clave y su proximidad a
la frontera con el Ecuador, ha facilitado la concentracion de cultivos de coca en la zona,

contribuyendo asi a la configuracion del enclave Frontera Putumayo, el cual, como lo indica la



UNODC, tiene un impacto significativo en la produccion y trafico de cocaina en el
departamento.

Figura 2. Narifio. Enclaves productivos de coca. 2022.
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El papel de Ipiales en este contexto representa desafios sustanciales para las autoridades

locales y nacionales, que deben abordar cuestiones de seguridad y control, asi como los efectos

socioecondémicos y ambientales relacionados con estos cultivos ilicitos. La presencia de este

enclave productivo puede contribuir a la economia informal y a la violencia en el territorio,

afectando negativamente la calidad de vida de los habitantes y dificultando el desarrollo de

sectores legitimos. Ademas, la consolidacion de estos enclaves implica una mayor complejidad

para implementar procesos de intervencion, ya que se requiere un tiempo prolongado, recursos

especificos y acciones sostenidas para abordar las vulnerabilidades territoriales creadas por los

cultivos ilicitos.

10. MEDIO AMBIENTE



Los municipios que conforman la subregion Exprovincia de Obando, entre ellos, Ipiales,
Cumbal, Guachucal, Gualmatan, lles, Potosi, Puerres, Pupiales, Cuaspud, Funes y Cérdoba, se
encuentran en la cordillera andina del suroccidente colombiano, en un entorno montafioso con
una amplia gama de altitudes, desde los paramos hasta altiplanicies, lo que da lugar a una gran
diversidad de flora y fauna, asi como una variedad de climas. Estos ecosistemas, comprendidos
dentro del Macizo Colombiano o el Nudo de los Pastos, hacen de la subregion un tesoro natural
de biodiversidad, con una riqueza Unica de flora y fauna que hacen de esta zona un tesoro natural
de gran importancia para el departamento.

Los municipios de esta subregion comparten caracteristicas ambientales similares que
reflejan un rico patrimonio natural, pero también enfrentan desafios significativos en términos de
conservacion y sostenibilidad. A continuacion, se describen las caracteristicas ambientales mas
relevantes de cada municipio en la subregion, destacando tanto sus recursos naturales como los
retos que enfrentan.

Ipiales, ubicado en la zona montafiosa andina y pie de monte amazdnico, es un refugio de
biodiversidad. Con una amplia gama de climas, alberga diversas especies de flora y fauna. Entre
las aves mas caracteristicas se encuentran la paloma, el gorrion, el chiguaco, el colibriy la
golondrina. Sin embargo, el crecimiento urbano ha llevado a la desaparicion de especies nativas.
El municipio también cuenta con extensas zonas de bosques, paramos y cerros, asi como fuentes
hidricas importantes, como la Cuenca del Rio Blanco, que abastecen de agua potable a la region.
No obstante, el avance de la urbanizacion y las actividades agropecuarias amenazan estos
ecosistemas, especialmente en los humedales y areas periféricas (Ipiales, 2016).

El municipio de Cumbal se destaca por su notable diversidad de ecosistemas de paramo,
que son cruciales para el abastecimiento de agua potable de la regién. La presencia de frailejones
y aguas termales, en medio de un paisaje de miles de hectéareas de pajonales, hacen de Cumbal
un entorno unico. Sin embargo, el municipio enfrenta amenazas como la intensificacion de la
agricultura, el uso de pesticidas y la introduccion de especies exoticas, lo que afecta la calidad
del agua y la biodiversidad nativa (Cumbal A. M., 2023).

El municipio de Guachucal alberga una variedad de ecosistemas que incluyen bosque
seco montano bajo, bosque humedo montano y paramo alto andino, lo que abarca un rango
altitudinal desde los 2.500 hasta los 3.500 metros sobre el nivel del mar. En la zona de bosque

seco montano bajo, se observan actividades agricolas intensivas que han alterado la vegetacion



primaria, sustituyéndola por especies foraneas como eucaliptos, cipreses y pinos. El bosque
himedo montano, que ocupa la mayor parte del municipio, predomina las temperaturas frescas
durante el dia y frias en la noche, con presencia de especies como borrachero, cerezo, chilco y
siete cueros, ademas de vegetacion exdtica. EI paramo alto andino, destaca por sus pajonales,
gramineas y frailejones, junto con especies representativas como el chilco colorado (Guachucal,
2006). Sin embargo, los recursos hidricos vinculados a la cuenca del Rio Guaéitara, con
subcuencas como las del rio Las Juntas y el rio Chiquito, son limitados y la explotacion agricola
y la deforestacion amenazan estos ecosistemas y recursos hidricos.

Asimismo, el municipio de Pupiales se caracteriza por su riqueza ambiental, al contar con
ecosistemas como el bosque himedo montano y el bosque seco montano. Ademas, forma parte
del paramo de Paja Blanca, un importante ecosistema que es vital en la region, ya que alberga
afluentes que surten los acueductos veredales y el casco urbano, contribuyendo a la provision de
agua a los habitantes. Sin embargo, estos recursos hidricos estan en riesgo debido a la
contaminacion por el uso indiscriminado de agroquimicos y la mala disposicion de sus empaques
(Pupiales, 2012). Es crucial concientizar a los campesinos sobre el manejo responsable de los
recursos naturales promoviendo una cultura ambiental que fomente practicas sostenibles y
asegure la limpieza de la zona rural, especialmente respecto a estos empaques de agroquimicos.

El municipio de Gualmatan, se caracteriza por un relieve montafioso y quebrado, con
elevaciones notables como El Panecillo, La Loma del Medio, La Loma del Medio Alto, La
Gorgonia y El Purgatorio, que influyen en su clima, economia y estilo de vida de sus habitantes,
quienes se dedican principalmente a actividades agricolas. Debido a su ubicacion en una zona de
riesgo geoldgico e hidrometeorol6gico, Gualmatan enfrenta desafios como erosiones,
deslizamientos de tierra, heladas y olas de calor. La flora del municipio se concentra en altitudes
superiores a 3.200 metros, especialmente en la zona de amortiguamiento del area de reserva
natural del paramo de Paja Blanca, que alberga arbustos densos y restos de bosques. La fauna
incluye aves como perdiz, colibri y golondrina, y mamiferos como raposa y conejo de monte. El
municipio enfrenta desafios debido a la erosion y la degradacion de los bosques riberefios
(Gualmatan, 2012).

Iles se ubica en la Cordillera Centro Oriental y forma parte de la cuenca binacional del rio
Guaéitara. con importantes fuentes hidricas y areas de bosques y ecosistemas con significativa

biodiversidad. La vegetacion incluye bosques secundarios intervenidos y areas de paramo, con



especies forestales nativas como el encino, laurel y arrayan, mientras que la fauna cuenta con
mamiferos como conejos, zorros, murciélagos y venados. Las aves presentes en el municipio son
el chiguaco, mirlas, torcazas, colibri y bahos. Sin embargo, la deforestacion y el uso excesivo de
recursos para actividades madereras y agropecuarias representan una amenaza para la
conservacion de estos ecosistemas (lles, 2012).

Por su parte, el Municipio de Potosi también forma parte de la cuenca del rio Guaitara 'y
alberga varias subcuencas y microcuencas fundamentales para la conservacion de recursos
naturales La flora incluye especies como encino, laurel, el motildn silvestre, pinos, ciprés y
eucaliptos, mientras que la fauna abarca mamiferos como armadillos, ratén de monte, raposa,
ardilla y aves como torcazas, colibris, buhos y golondrinas. Sin embargo, la intervencion
humana, como la extraccidn de carbon vegetal y la ampliacién de la frontera agricola, ha
generado problemas ambientales significativos, asi como la contaminacion por agroquimicos,
detergentes, vertimientos de excretas humanas y animales (Potosi, 2003).

El municipio de Puerres, con una extensa cobertura de bosques que abarca
aproximadamente el 76% de su area total, juega un papel crucial en el abastecimiento local y la
preservacion de ecosistemas naturales, ya que alberga una variedad de especie vegetales nativas
maderables que enfrentan riesgo de extincion, como el guandera, encino, aliso, yarumo, pino
colombiano, pandala y sauce. La fauna es variada, incluyendo especies como armadillos,
jaguares, monos, tigrillos, aguilas, bahos, loros, pericos, tucanes y perdices, ademas de la
presencia de mamiferos como guagua, 0so, cusumbo, conejos, ardillas, armadillo, monos y perro
de monte. No obstante, la intervencién humana ha impactado negativamente a estas poblaciones
animales, generando desafios debido a la caza, tala y colonizacién, lo que requiere un equilibrio
entre las necesidades locales y la preservacion de los ecosistemas (Puerres, 1998).

La situacion ambiental en el municipio de Funes se caracteriza por la preocupante
reduccion del caudal de la microcuenca rural, afectada por la contaminacion y deforestacion que
conllevan a la erosion y proliferacion de paréasitos y roedores, impactando negativamente en la
comunidad. La microcuenca, esencial para el equilibrio ecoldgico y la vida comunitaria, enfrenta
desafios debido al desconocimiento y la falta de habitos de conservacion (Medina Rosero, 2022).
Es imperativo integrar instituciones educativas, familias y la comunidad para fomentar la
recuperacion y sostenibilidad ambiental de esta fuente hidrica vital, promoviendo asi la

conciencia ecoldgica y la accion colectiva en pro de la preservacion de los recursos naturales. La



microcuenca representa un recurso natural invaluable, cuya proteccion es fundamental para el
desarrollo sostenible y la calidad de vida en Funes.

El municipio de Cuaspud—Carlosama posee una pequefia area dentro de la cuenca
hidrografica Carchi— Guaéitara, que forma parte de la vertiente del sur occidente colombiano y
noroccidente de Ecuador. Los recursos naturales, especialmente el agua, se utilizan para el
consumo humano y para sostener la agricultura y la ganaderia de la region andina de Narifio y el
Carchi. A pesar de que solo el 1,4% de la cuenca Carchi— Guéitara pertenece a Cuaspud, este
territorio tiene una importancia considerable debido a su papel como via para una actividad
comercial relevante entre los dos paises, especialmente en las veredas de San Francisco y el
Carchi (Narifio A. M., 2000). Sin embargo, el mal uso de estos recursos ha provocado la
destruccion de la mayor parte de los bosques que protegen las fuentes de agua.

La riqueza ambiental del municipio de Cordoba se caracteriza por la presencia de
recursos hidricos que desempefian un papel fundamental en el desarrollo de los seres vivos y el
sostenimiento de las actividades productivas locales. Las numerosas microcuencas en el territorio
son esenciales para planificar el uso del recurso agua y satisfacer las necesidades de las
poblaciones locales. En cuanto a la cobertura vegetal, Cordoba alberga diferentes tipos de
bosques segun se ubicacion y grado de intervencion, donde habitan diversas especies de flora,
incluidas araceas, bejucos lefiosos, epifitas, cedro, hojarazco, motildn silvestre, aguacatillo, entre
otras. Esta diversidad de ecosistemas forestales contribuye a la riqueza bioldgica de Cérdoba y a
la sostenibilidad de sus actividades productivas, como la produccién de madera y otros productos
forestales. Sin embargo, la erosion y la degradacidn de bosques primarios representan desafios
significativos (Cordoba, 2023).

Para culminar el sector ambiental, es importante mencionar que en el departamento de
Narifio existe una notable diversidad en las condiciones de riesgo de los municipios, tanto en
términos de amenaza como de vulnerabilidad. Estas diferencias han llevado a la implementacion
de diversas estrategias para prevenir o reducir el riesgo y minimizar los impactos de eventos
desastrosos. comprender la problematica del riesgo requiere identificar las condiciones
subyacentes y la capacidad de los municipios para gestionarlo.

En respuesta a esta situacion, la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ha desarrollado el indice Municipal de Riesgo de

Desastres ajustado por Capacidades. Esta herramienta permite medir y comparar a los



municipios segun el riesgo que tiene su poblacion de verse afectada por inundaciones, avenidas
torrenciales y movimientos en masa; ademas de evaluar las capacidades municipales para
gestionarlo.

En la Subregion Exprovincia de Obando, el indice de riesgo para el afio 2018 se situo en
20,97%, lo que indica un nivel de alto riesgo. Los habitantes enfrentan una elevada
vulnerabilidad ante inundaciones, flujos torrenciales y movimientos de masa, estando expuestos
a dichas condiciones, superando ligeramente el indice departamental que para ese afio fue de
19,98%. Ademas, el indice de capacidades para la gestion del riesgo en esta subregion fue de
19,01%, un nivel mayor que el departamental pero que sugiere una baja capacidad financiera,

socioecondmica e institucional para gestionar el riesgo de desastres.

Gréfica 58. Subregion Exprovincia de Obando. indices de riesgo de Desastres
2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en DNP (2019). indice Municipal de Riesgo de
Desastres Ajustado por Capacidades.

Por ultimo, en 2018 el indice de riesgo ajustado por capacidades de la Subregién de
Obando fue de 52,99%, evidenciando un nivel elevado de exposicion ante eventos
hidrometeoroldgicos asociados a aumentos de precipitaciones. Este resultado sugiere que las
capacidades de las entidades territoriales para abordar estos riesgos son significativas. Sin
embargo, se requiere un analisis detallado para comprender la complejidad de los factores



subyacentes que contribuyen a este nivel de riesgo y como pueden ser gestionados de manera

efectiva en el futuro.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Subregion Exprovincia de Obando experimenta una transicién demografica
caracterizada por el envejecimiento de su poblacion y un cambio regresivo en la
estructura etaria. Esta tendencia se manifiesta en una reduccion de la base de la pirdmide
poblacional, acompafiada de un incremento en los grupos de edades intermedias y
avanzadas. Asimismo, se observa un crecimiento sostenido de la longevidad y una
proporcion mayor de mujeres en edades avanzadas, lo que ha llevado a una disminucion
progresiva en la relacion de sexo. Desde 2010, el crecimiento poblacional en zonas
rurales ha consolidado a la subregién como un importante centro demografico,
representando una parte significativa de la poblacién del departamento de Narifio.
Respecto a la tasa de mortalidad, subregion presenta una cifra baja comparada con el
promedio departamental, sugiriendo un mejor acceso a servicios de salud y la efectividad
de las estrategias sanitarias. Sin embargo, la tasa de natalidad en declive podria indicar
cambios en factores socioecondmicos, como el acceso a la educacion y a servicios de
salud reproductiva, que podrian estar influyendo en las decisiones de crecimiento
familiar. Esta situacion plantea la necesidad de estrategias de planificacion en politicas
publicas para hacer frente a los desafios demograficos futuros, tales como el
mantenimiento de una fuerza laboral suficiente y la atencidn a las crecientes demandas de
una poblacion envejecida.

El indice de Pobreza Multidimensional en la subregion revela un panorama preocupante,
especialmente en las zonas rurales, donde la privacion alcanza niveles alarmantes. El
nivel subregional promedio es inferior al departamental en 3,5 puntos, lo que indica una
situacion critica para una proporcion significativa de los habitantes. Sin embargo, la
brecha se hace aun mas evidente al examinar municipios especificos como Ipiales, donde
el IPM alcanza un 51,4%, reflejando condiciones de vida severamente afectadas. Los
municipios de Cumbal, Aldana, Contadero y Cordoba también presentan valores
elevados, agravandose notablemente en areas rurales donde el acceso a servicios basicos
y oportunidades de desarrollo es limitado. Estas disparidades subrayan la necesidad de
intervenciones politicas enfocadas y dirigidas a las zonas rurales para abordar la

desigualdad persistente y mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable.



El disefio de politicas integrales que se enfoquen en mejorar la educacion, el acceso a la
salud y las condiciones de vivienda es fundamental para reducir los indices de pobreza y
promover un desarrollo mas equitativo en la subregion.

Las condiciones de vida y pobreza en la subregion de Obando presentan una serie de
desafios complejos que requieren atencion urgente y acciones integrales. El bajo logro
educativo en las zonas rurales es especialmente alarmante, reflejando limitaciones en el
acceso de nifios y jovenes a una educacion de calidad, perpetuando el ciclo de pobreza.
Este problema se agrava por el uso del trabajo infantil y la falta de escolaridad de los
padres, factores que contribuyen a la exclusion educativa de las nuevas generaciones.
Ademas, las condiciones de vivienda inadecuadas, como la falta de accesos a agua
potable y saneamiento, afectan negativamente la salud y bienestar de la poblacion, sobre
todo en las zonas rurales. La falta de formalidad laboral, limita las oportunidades de
desarrollo econdmico y contribuye a una elevada tasa de dependencia econdmica,
exacerbando la situacion de precariedad. En conjunto, estos factores subrayan la urgencia
de disefiar e implementar politicas publicas integrales que aborden de manera holistica
estas multiples dimensiones de la pobreza y permitan mejorar sustancialmente las
condiciones de vida de la poblacion méas vulnerable de la subregion.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la subregion muestra una
proporcion moderada de poblacion que enfrenta dificultades para satisfacer sus
necesidades basicas. Los municipios de lles, Cuaspud y Funes destacan por presentar los
indices de NBI mas elevados, indicando una persistencia de desafios significativos en
estas areas. Aungue los indices son mas bajos que el promedio departamental, los
problemas de hacinamiento critico, carencias en el componente vivienda y dependencia
econdmica demandan atencion continua para mejorar el bienestar de la poblacién. Los
valores mas bajos en el indice de miseria, en comparacion con el promedio del
departamento, son un aspecto positivo, pero es crucial continuar monitoreando y
abordando estas problematicas para asegurar una mejora sostenida en la calidad de vida y
el desarrollo de los habitantes de la subregion.

La situacion de la salud en la subregion muestra un alto nivel de cobertura, con la mayor
parte de la poblacién asegurada en salid, principalmente bajo el régimen subsidiado. Sin

embargo, persisten desafios significativos, como las altas tasas de mortalidad infantil



relacionadas con malformaciones congénitas y afecciones perinatales, subrayando la
necesidad de mejorar los controles prenatales y la atencién mas especializada. Los indices
de enfermedades infecciones y parasitarias también son preocupantes, reflejando el
limitado acceso a servicios basicos de saneamiento en el territorio. Las tasas de cobertura
en vacunacion, aunque muestran avances en ciertos grupos de edad, presentan variaciones
negativas en algunas categorias, lo que sugiere la necesidad de fortalecer los programas
de inmunizacion, especialmente en nifios menores de 1 afio. Por otro lado, el progreso en
la vacunacién contra cancer de cuello uterino es alentador, con tasas superiores al
promedio departamental. por lo tanto, aun se requiere una atencion continua y estrategias
integrales para abordar los problemas persistentes y garantizar el bienestar de toda la
poblacion.

El sector educativo en la subregion Exprovincia de Obando revela una serie de desafios,
especialmente en los niveles de pre jardin y jardin, donde la educacién privada predomina
en los matriculados, lo que sugiere desigualdades en el acceso a la educacion temprana. A
medida que se avanza hacia la primaria y secundaria, la educacién publica adquiere un
papel predominante, reflejando una mayor disponibilidad de estos servicios para los
estudiantes. Sin embargo, a nivel de educacion superior, la oferta es limitada, lo que se
traduce en una tasa de cobertura muy por debajo del promedio departamental. este bajo
acceso a la educacion superior y posgradual puede estar relacionado con barreras
econOmicas, limitaciones en la oferta educativa y la distancia a los centros de estudio. La
tasa de transicion inmediata a la educacion superior es especialmente preocupante,
sefialando la necesidad de politicas que faciliten la continuidad de los estudios
postsecundarios. Asimismo, la preferencia por areas de conocimiento especificas, como
las ciencias econdmicas, administrativas y el derecho, contrasta con el escaso interés por
areas como las artes, humanidades y ciencias agricolas, lo que sugiere la necesidad de
diversificar la oferta educativa y fomentar la participacion en campos menos
representados.

El mercado laboral en la subregion muestra signos alentadores con una tasa de
desocupacion por debajo del promedio departamental, lo que indica una capacidad
productiva solida y una economia activa. Ademas, la tasa global de participacion laboral

es elevada y la subregién cuenta con sectores estratégicos que impulsan la economia



local, como el comercio, la manufactura, la agricultura y los servicios de alojamiento. Sin
embargo, la informalidad laboral persiste como un desafio significativo, particularmente
en municipios como Contadero y Gualmatan, lo que limita el acceso a derechos laborales
y beneficios sociales. Es fundamental implementar politicas que promuevan la
formalizacion de las unidades productivas locales y aborden las barreras de genero para
lograr una inclusién efectiva en las mujeres en el mercado laboral. Asimismo, es
necesario fomentar la diversificacion econémica y la cooperacion binacional con Ecuador
para impulsar el desarrollo sostenible y la creacion de empleo en la subregion de Obando.
En cuanto al sector econdmico de la subregion Exprovincia de Obando, muestra un
potencial significativo y una tendencia general de crecimiento constante, impulsad
principalmente por los sectores terciario y primario. El sector de servicios y actividades
comerciales representan mas de dos tercios de la economia, beneficiandose de la
ubicacion estratégica de la subregion como zona de fronteriza con Ecuador. Las
actividades de comercio, transporte y turismo, junto con la agricultura y ganaderia, son
pilares esenciales para la economia local. A pesar de los desafios presentados por la
pandemia COVID 19 en el afio 2020, la subregion ha demostrado resiliencia econdmica,
recuperandose con un fuerte incremento en el valor agregado en 2021. Sin embargo,
persisten brechas en el valor agregado per capita en comparacion con el promedio
nacional, lo que sugiere la necesidad de estrategias de inversion adicionales y potenciar el
desarrollo econdmico. La diversificacion econdémica, especialmente en los sectores
primario y secundario, junto con el fomento de la formalizacion laboral, seran clave para
asegurar un crecimiento sostenible y equitativo en la subregion.

El sector empresarial muestra una notable resiliencia y adaptabilidad frente a diversos
desafios econdmicos y sociales, como la crisis sanitaria por la pandemia y el cierre de
vias y fronteras. La prevalencia de microempresas, principalmente en el sector comercio
y reparacion de vehiculos, refleja una cultura emprendedora robusta, pero plantea restos
de formalizacién y sostenibilidad a largo plazo. Si bien el predominio de personas
naturales en las actividades economicas brinda agilidad y flexibilidad, también expone a
riesgos de responsabilidades personales y legales. El crecimiento constante del numero de
empresas activas y renovadas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Ipiales es

un indicador positivo del potencial de desarrollo de la subregion. Para fomentar la



formalizacion y el crecimiento sostenible, se requiere fortalecer la innovacion, el
emprendimiento y la colaboracion a través de clusteres productivos y mesas técnicas. El
papel de la Camara de Comercio de Ipiales es fundamental para apoyar este proceso y
contribuir al progreso econdémico y social de la subregion.

El desempefio institucional se sitda en un nivel regular, reflejando la necesidad de
mejorar su gestion publica para satisfacer de manera mas eficaz las necesidades de los
habitantes. Si bien existen avances en &reas como la simplificacion de procesos, la
gestion del talento humano y la participacion ciudadana, aun persisten deficiencias en
ambitos clave, como la racionalizacion de tramites, la seguridad digital, la gestion del
conocimiento y la informacion estadistica. Estas brechas en el desempefio institucional
limitan la capacidad de la subregion para implementar politicas efectivas y ofrecer
servicios de calidad a la comunidad. Para alcanzar estandares de calidad mas altos, se
deben abordar estas deficiencias mediante politicas claras y efectivas, una mayor
capacitacion del personal en ética y responsabilidad, asi como mecanismos solidos de
supervision y rendicién de cuentas. Fortalecer estas eras permitira optimizar procesos y
servicios, promoviendo un desarrollo sostenible y un mayor bienestar para la poblacion.
El conflicto armado ha dejado una hulla profunda en sus municipios, marcando la zona de
violencia, inseguridad y desplazamientos forzados. La presencia de grupos armados
ilegales, el trafico de drogas y armas, y las actividades ilicitas han generado una
atmasfera de tension y peligro en la subregién. Los municipios han enfrentado desafios
significativos, como la recepcién de victimas desplazadas y la prevalencia de delitos
como homicidios y amenazas. Ademas, los cultivos ilicitos en el municipio de Ipiales
contribuyen al problema, alimentando la economia informal y complicando los esfuerzos
de control y desarrollo. Es fundamental que las autoridades locales, nacionales e
internacionales continden fortaleciendo la cooperacion y coordinacién para enfrentar
estos desafios y proteger a las comunidades mas vulnerables. La implementacion de
estrategias integrales, que aborden tanto los problemas de seguridad como los aspectos
socioecondémicos y culturales que alimentan el conflicto, es esencial para promover la
estabilidad y la paz en el territorio.

Por ultimo, la subregion Exprovincia de Obando se destaca por su riqueza natural y

diversidad de ecosistemas, que abarcan desde paramos hasta altiplanicies, asi como por



su variada flora y fauna. No obstante, enfrenta multiples desafios ambientales, incluyendo
el rapido crecimiento urbano, la expansion de la frontera agricola, la contaminacion
hidrica y la deforestacion, que han afectado negativamente sus ecosistemas. La gestion
inadecuada de los recursos naturales ha causado la degradacion de humedales, bosques y
cuencas hidrogréaficas, lo que pone en riesgo la provision de agua potable y la estabilidad
ambiental de la subregion. Ademas, el riesgo de desastres asociado a eventos
hidrometeoroldgicos es significativo, y la capacidad de las autoridades locales para
manejar estos riesgos es limitada. Para preservar a riqueza natural en la subregion y
asegurar su sostenibilidad, es esencial promover préacticas agricolas y de desarrollo
sostenible, asi como fortalecer las capacidades institucionales para gestionar los riesgos
de desastres. La cooperacion entre los actores locales, las comunidades y las instituciones
es clave para abordar estos desafios de manera efectiva y garantizar un futuro sostenible

para la subregion.
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