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1. ASPECTOS GENERALES 

 

El municipio de Francisco Pizarro se encuentra ubicado en la Costa Pacífica de Colombia, 

localizado al Noroccidente del Departamento de Nariño y hace parte de la subregión 

Pacífico Sur del departamento, junto al municipio de Tumaco. Limita al Sur con la bahía de 

Tumaco, al Oriente con los municipios de Roberto Payan y Mosquera, al Occidente con el 

Océano Pacifico y al Norte con el municipio de Mosquera y el Océano Pacifico1. 

 

Figura 1. Mapa Geográfico del Municipio de Francisco Pizarro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Plan de Desarrollo Participativo del Municipio de Francisco Pizarro 2020-2023 

 

                                                           
1 Plan de Desarrollo Participativo del Municipio de Francisco Pizarro 2020-2023. Disponible en: 
https://alcaldiafranciscopizarronarino.micolombiadigital.gov.co/sites/alcaldiafranciscopizarronarino/content
/files/000101/5010_pdmf--2020--2023-bbb12-1final.pdf 
 

https://alcaldiafranciscopizarronarino.micolombiadigital.gov.co/sites/alcaldiafranciscopizarronarino/content/files/000101/5010_pdmf--2020--2023-bbb12-1final.pdf
https://alcaldiafranciscopizarronarino.micolombiadigital.gov.co/sites/alcaldiafranciscopizarronarino/content/files/000101/5010_pdmf--2020--2023-bbb12-1final.pdf


El municipio abarca una superficie de 956 Km2 que corresponde al 2,9% de la extensión del 

departamento de Nariño, con una superficie cercana a las 64,000 hectáreas. Se caracteriza 

porque el único acceso al municipio se realiza por vía marítima desde el municipio de 

Tumaco, ubicado a una distancia de 35,9 kms. Muchas de sus problemáticas sociales y 

económicas responden a la situación de aislamiento de este municipio y a la falta de vías de 

acceso, por ejemplo, la distancia hasta la capital del departamento (Pasto) es de 315,9 kms. 

(35,9 Kms via fluvial y 280 kms vía terrestre) y así con los demás municipios grandes del 

departamento1. 

 

La Hidrografía del municipio está conformada por los ríos Patía, Curay, Llanaje, Zanja Seca 

y Brazo Largo, alimentados por una serie de afluentes conformados por pequeñas 

quebradas de las cuales se aprovisionan de agua dulce las comunidades del sector rural. El 

sistema hidrográfico del municipio pertenece a la Cuenca Hidrográfica del Océano Pacifico, 

conformada por tres regiones hidrográficas o subcuencas: la Subcuenca Baja del Río Patía, 

la Subcuenca del Río Curay y la Subcuenca del Río Llanaje, caracterizadas por tener una 

especial diversidad del recurso de flora y fauna que forman parte de la dieta alimentaria de 

la comunidad. En estas subcuencas, confluyen múltiples ecosistemas como es el caso del 

manglar, guindal, herbazales, rastrojos, bosques de baja altitud, misceláneos 

agropecuarios, etc1. 

 

Por su situación geográfica, el municipio presenta una topografía caracterizada por tener 

aproximadamente un 90% de zonas planas y un 10% de pequeñas elevaciones montañosas. 

Cuenta con un clima cálido, una temperatura promedio anual de 28°C, con un alto 

contenido de humedad generalmente del 88% y una precipitación pluvial de 3.500 

mm/año1. 

 

Cada una de las anteriores características hacen de Francisco Pizarro una región biodiversa, 

la cual alberga una variada gama de ecosistemas y una excepcional diversidad de flora y 

fauna. La conservación de estos ecosistemas es vital por su papel en la regulación climática, 



la protección de cuencas hidrográficas y la sostenibilidad de recursos naturales. Por lo tanto, 

es imperativo que las acciones que se emprendan desde la institucionalidad, así como las 

apuestas productivas tengan en cuenta estos aspectos. 

 

2. DEMOGRAFÍA 

 

Para el año 2023, Francisco Pizarro registró 14.861 habitantes y una densidad poblacional 

de 15,5 Hab/Km2, y por lo tanto es un 15,1% (1.946 habitantes) más poblado que en el año 

2010. Del total de habitantes para el 2023 el 50,09% son hombres y el 49,91% mujeres. 

Como lo indica la siguiente gráfica, la población de hombres alcanzo su punto más alto en 

el 2010 con una diferencia aproximada de 6 puntos porcentuales con respecto a la 

población de mujeres, y aunque ambas poblaciones han crecido, la de mujeres ha 

aumentado a un ritmo constante, lo que sugiere que podría igualar o superar la de hombres 

en los próximos años si la tendencia actual continúa. La relación de sexo se ha ido 

reduciendo y al final del periodo, las poblaciones son casi iguales donde por cada 100 

mujeres hay 101 hombres.  

 

Gráfica 1. Municipio de Francisco Pizarro. Población por sexo (%). 2010-2023 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de proyecciones de población DANE. 



En cuanto a la población por pertenencia étnica, el porcentaje de personas que se reconoce 

dentro de algún grupo étnico alcanza el 93% (13.848 hab.), de esta población el mayor 

porcentaje corresponde a la población afrocolombiana con el 99%; seguido de la población 

indígena con el 0,3%.  

 

Tabla 1. Municipio de Francisco Pizarro. Número de habitantes según pertenencia 

étnica. 2020 - 2023. 

 

 

Fuente: Proyecciones de población DANE. 

 

En relación con la población por zona, se pudo establecer que para el 2023 el 61,4% de las 

personas (9.120 Hab.) se ubican en la zona rural, mientras que el 38,6% (5.741 Hab.) en la 

zona urbana.  Esta proporción se ha mantenido casi constante desde el 2010. 

 

Como se observa en la gráfica siguiente, la pirámide poblacional desde el 2005 hasta el 2023 

ha sufrido algunos cambios,  a pesar de que la base se ha estrechado, la forma de la pirámide 

sigue siendo de tipo progresivo, es decir donde la población de niños y población joven es 

amplia, en este caso, los menores de 20 años corresponde al 41% de toda la población, 

además la mayor cantidad de población se presenta en los rangos intermedios y a medida 

que avanza, se evidencia un estrechamiento que representa a la población adulta mayor. 

Sin embargo, con relación al 2005, en el 2023 se presenta un ensanchamiento de la cúspide 

lo que puede significar un aumento en la esperanza de vida. sobre todo, se observa en las 

mujeres, lo que está relacionado con las políticas de salud y género dirigidas principalmente 

a ellas. 



Gráfica 2. Municipio de Francisco Pizarro. Población por rangos de edad y sexo. 2005 y 

2023. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en proyecciones de población DANE. 

 

Respecto al crecimiento poblacional, se estima que la población total para 2030 será 

aproximadamente de 15.333 habitantes y se proyecta que para el año 2030 la pirámide 

poblacional se siga estrechando en su base y aumente la población de edades en etapa 

adulta joven y adultos mayores. Este cambio demográfico plantea importantes desafíos 

para las políticas públicas y la institucionalidad, ya que será fundamental garantizar la 

protección y el acceso a los derechos fundamentales y a condiciones de vida digna para 

estos grupos poblacionales en crecimiento, los jóvenes y los ancianos. 
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Gráfica 3. Municipio de Francisco Pizarro. Proyecciones de población 2020 - 2030. 

Número de habitantes. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en proyecciones de población DANE. 

 

Gráfica 4. Municipio de Francisco Pizarro. Proyección Pirámide poblacional 2030. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en proyecciones de población DANE. 
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2.1. Indicadores demográficos 

 

Con el fin de realizar un análisis detallado de la estructura y dinámica poblacional del 

municipio de Francisco Pizarro, a continuación, se presentan algunos indicadores 

específicos para el año 2023: 

 

Tabla 2. Municipio de Francisco Pizarro. Otros indicadores demográficos. 2023 

 

Componente Indicador  
Francisco 

Pizarro 
Departamento 

de Nariño 

Distribución 
poblacional 

Razón de sexo 100,4 95,1 

% de ruralidad 61,4 56,1 

Dependencia 
demográfica 

Dependencia demográfica (Niñez) 52,5 35,1 

Dependencia demográfica (Vejez) 19,9 23,5 

Dependencia demográfica total 72,3 58,6 

Envejecimiento 
Índice de Envejecimiento 37,9 67,1 

Índice generacional de ancianos -
IGA- 4,1 3,3 

Índice de Sundbarg 

Población menor de 15 años 62,4 42,2 

Población de 50 y + 42,6 48,5 

Condición demográfica Progresiva Regresiva 

Índice de Burgdofer 

Población de 5 a 14 años 20,6 42,2 

Población de 45 a 64 años 18,4 48,5 

Condición demográfica 
Población 

joven 
Población 

vieja 
 

Fuente: SAMPL-DGPESF-Mintrabajo. 2023. 

 

Según los registros anteriores, Francisco Pizarro tiene una dependencia demográfica total 

de 72,3% y posee un índice de dependencia por vejez (19,9) menor que el de niñez (52,5), 

lo que indica que la mayor carga demográfica está en las personas menores de 15 años. 

  



Como se analizó anteriormente con la pirámide poblacional, Francisco Pizarro presenta una 

condición demográfica de población progresiva, el índice de Sundbarg lo demuestra, ya que 

el porcentaje de personas de 50 y + años es aún inferior al porcentaje de población menor 

de 15 años, además el índice Burgdofer indica que la población de este municipio es Joven.  

 

Por otro lado, el municipio de Francisco Pizarro muestra un Índice Generacional de Ancianos 

-IGA- de 4.1 es decir, cada 4.1 personas que se encuentran entre 35-64 años, podrían 

hacerse cargo de una persona de 65 y + años. 

   

La población de Francisco Pizarro representa el 0,9% de la población del Departamento de 

Nariño, y su porcentaje de ruralidad es superior en 5,3 puntos porcentuales al 

departamental. Por otra parte, la dependencia demográfica de niñez es superior a la del 

departamento y la de vejez inferior, lo cual ratifica la condición de población joven del 

municipio. El departamento presenta contrariamente al municipio de Francisco Pizarro una 

condición demográfica regresiva. 

 

Para concluir este apartado, es importante resaltar que el número de hogares en el 

municipio tiene una tendencia creciente, por el contrario, la densidad poblacional en los 

hogares disminuye, es decir el número de personas por hogar presenta una tendencia hacia 

la baja. 

 

 

 

 

 



Gráfica 5. Municipio de Francisco Pizarro, Número de hogares y promedio de personas 

por hogar. 2010 – 2023. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de proyecciones de población. DANE. 

 

2.2. Estadísticas vitales 

 

A continuación, se evidencia una variación en la tasa de mortalidad del municipio de un año 

a otro, presentando un patrón de fluctuación. Se observan incrementos y disminuciones, 

indicativos de posibles influencias de factores como la salud pública, la atención médica y 

otros aspectos sociales como la pobreza, el aislamiento o el conflicto armado.  En el año 

2022, la tasa alcanzó su punto más crítico, llegando a 1.41 por cada 1,000 habitantes. Cabe 

destacar que las tasas de mortalidad en el municipio son inferiores a las del departamento. 
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Gráfica 6. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. Tasa de 

mortalidad. Número de muertes por 1.000 habitantes. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de Estadísticas Vitales del DANE. 

 

La tasa de natalidad en el municipio es inferior a la cifra registrada a nivel departamental, 

obteniendo su valor más bajo en el 2019 con 1,41 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes. 

No obstante, es notable la tendencia creciente de la tasa en el municipio en los últimos 

años, alcanzando su mayor valor en el 2022 con 7,69 nacidos vivos por cada 1.000 

habitantes. Este incremento sugiere cambios significativos en las dinámicas demográficas 

locales y destaca la importancia de evaluar los factores que inciden en este fenómeno. 
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Gráfica 7. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. Tasa de Natalidad. 
Número de nacidos vivos por 1.000 habitantes. 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de Estadísticas Vitales del DANE. 

 

3. CONDICIONES DE VIDA Y DE POBREZA 

 

3.1. Índice de Pobreza Multidimensional – IPM- 

 

Conocer las principales carencias de los hogares en Francisco Pizarro es un insumo 

fundamental para el diseño de política pública y es indispensable para promover 

intervenciones más efectivas destinadas a mitigar la pobreza. El IPM clasifica la pobreza 

mediante la evaluación de aspectos relacionados con la salud, la educación y otras variables 

de estilo de vida, tales como las características de la vivienda. Sus resultados para el 

municipio de Francisco Pizarro estiman que más de la mitad de la población (69,5%) no 
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cumple el requisito mínimo, en una o más dimensiones y son, por tanto, considerados 

pobres en términos del IPM.  

En comparación con el IPM departamental, el de Francisco Pizarro es superior en 36.4 

puntos, lo que evidencia que su población sufre muchas privaciones en su vida diaria y esta 

situación se agrava en la zona rural donde este indicador llega a ser del 70,2 muy superior 

al departamental para esta zona. 

 

Estos datos resaltan la urgencia de implementar estrategias específicas y medidas de 

intervención dirigidas a mejorar las condiciones de vida y reducir las privaciones en el 

municipio, especialmente en las zonas rurales que parecen enfrentar desafíos aún mayores 

en términos de pobreza. 

 

Gráfica 8. IPM total y por zona para Francisco Pizarro y el Departamento de Nariño. 2018 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 
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3.1.1. Dimensión educativa 

 

En la dimensión educativa, el bajo logro educativo es el indicador más crítico, sobre todo en 

la parte rural del municipio donde alcanza el 83,9 (gráfica 9). Lo cual es consecuente con lo 

que afirma el Ministerio de Educación, en el sentido de que el aislamiento geográfico, las 

limitaciones en la infraestructura escolar y el uso del trabajo infantil para la generación del 

ingreso familiar, así como el bajo nivel de escolaridad de los padres, tienen un impacto 

negativo en el acceso de los niños a la escuela. Además, la diferencia entre los resultados 

del sector rural y la cabecera son evidentes, lo que representa un reto para el Gobierno, en 

el sentido de priorizar estrategias destinadas a superar las barreras educativas en las áreas 

rurales, que permitan mejorar y aumentar el acceso de los niños, niñas y jóvenes de estas 

zonas a una educación inicial y básica de calidad. 

 

Gráfica 9. IPM Municipio de Francisco Pizarro. Dimensión educativa. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 
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3.1.2. Dimensión salud 

 

En la dimensión de salud el indicador sobre el aseguramiento a Servicios de Salud total es 

del 19,8; este indicador tiene que ver con las personas que no están afiliadas a ningún 

régimen se seguridad social en salud, existe entonces una necesidad de desplegar 

estrategias para la consolidación de la cobertura universal en salud en el municipio, tales 

como el cierre de brechas de cobertura para ciertos grupos de población que presentan 

dificultades para la afiliación en salud, el fortalecimiento del aseguramiento en términos de 

la operación de la afiliación y la realización de arreglos institucionales tendientes a eliminar 

la fragmentación del aseguramiento (DNP, 2015).  

 

En este informe no se profundiza sobre cuales son dichos factores que están limitando el 

acceso de la población de Francisco Pizarro a estos servicios, pero se requiere un estudio 

más detallado al respecto que pueda redundar finalmente en políticas pertinentes para el 

mejoramiento del estado de salud de la población. 

 

Gráfica 10. IPM – Municipio de Francisco Pizarro. Dimensión Salud. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 
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3.1.3. Condiciones de Niñez y Juventud 

 

En las condiciones de niñez y juventud, se observa que el rezago escolar emerge como un 

desafío significativo en el Municipio de Francisco Pizarro. Este fenómeno, atribuido en gran 

medida a las condiciones económicas desfavorables de los estudiantes, refleja la disparidad 

de oportunidades para avanzar en sus estudios. No solo es una cuestión individual, sino un 

problema complejo influenciado por factores estatales, escolares, contextuales, familiares 

y personales. Varios elementos profundizan esta problemática, como la pobreza, el 

desempleo, el conflicto armado, actividades ilegales, la baja escolaridad de los padres y el 

embarazo a temprana edad. Abordar este desafío requiere una política pública integral que 

promueva y amplíe los derechos de la niñez y juventud. 

 

Gráfica 11. IPM Municipio de Francisco Pizarro. Dimensión Condiciones de niñez y 

juventud. 2018 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 
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3.1.4. Condiciones de Vivienda 

 

Acceder a los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario constituye un beneficio 

que se traduce en la salud y el bienestar de la población. En el contexto de Francisco Pizarro, 

lamentablemente, los indicadores actuales no son alentadores, como se puede observar en 

la siguiente gráfica, las mayores privaciones de los habitantes del municipio se presentan 

en el acceso a agua potable y la inadecuada eliminación de excretas, con el 65,3 % y el 82,9 

% de la población respectivamente. Estas cifras reflejan un problema profundo que va más 

allá de la simple falta de servicios básicos; afecta directamente la salud y el bienestar de la 

población, dando lugar a una alta prevalencia de enfermedades.  

 

Gráfica 12.  IPM Municipio de Francisco Pizarro. Dimensión Condiciones de vivienda. 

2018 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 
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3.1.5. Dimensión trabajo 

 

En cuanto a la dimensión de trabajo, Francisco Pizarro denota altos índices de privaciones 

en el acceso al mercado laboral formal, sus índices de informalidad tanto en cabecera como 

en el resto del municipio son superiores al 90% fruto de las escasas fuentes de empleo. La 

colaboración entre las autoridades locales, el sector privado y otras partes interesadas será 

esencial para abordar de manera efectiva estos desafíos y trabajar hacia una mejora 

significativa en las condiciones laborales del municipio. 

 

Gráfica 13. IPM Municipio Francisco Pizarro. Dimensión Condiciones de trabajo. 2018 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IPM DANE. 
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3.2. Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas – NBI 

 

 

El NBI mide el conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por un hogar para que su 

nivel de vida sea considerado digno, de acuerdo con los estándares de la sociedad a que 

pertenece, en Colombia los tópicos que se contemplan en este indicador son: condiciones 

de la vivienda, acceso a servicios, hacinamiento, inasistencia educativa y dependencia 

económica. 

 

Como se construye con base en datos del censo de población, para el año 2018 el NBI total 

para el Municipio de Francisco Pizarro correspondió a 49,96% es decir, esta proporción de 

la población no cuenta con los ingresos suficientes para satisfacer sus principales 

necesidades. En relación con el departamento este porcentaje es superior en 27,98 puntos. 

Asimismo, lo mismo para el índice de miseria, mientras Francisco Pizarro tiene un valor de 

8.8%, Nariño alcanza solamente el 4,49%. 

 

Por componente existe mayor población con necesidades en cuanto al acceso a servicios 

públicos, el 41,32% de la población carece de servicios sanitarios o carencia de acueducto y 

se aprovisionan de agua de río, nacimiento, carro tanque o de la lluvia, consistente con los 

resultados del IPM, que se analizaron en el capítulo anterior. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Gráfica 14. NBI Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. 2018 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el NBI. DANE. 
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así como el índice de miseria para la zona rural es del 5,53%, para la zona urbana 

corresponde a 10,64%; en cuanto al acceso a servicios y a un trabajo formal sigue siendo 

inferior en la zona rural. Lo que sugiere la necesidad de políticas y programas específicos 

para abordar estas diferencias y mejorar las condiciones de vida de la población. 
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Gráfica 15. NBI Municipio de Francisco Pizarro por componentes y zona. 2018 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el NBI. DANE. 

 

4. SALUD 

 

4.1. Aseguramiento en salud 

 

Los datos indican que la mayor parte de la población de Francisco Pizarro no se encuentra 

asegurada en salud, solamente un 47,98% de los habitantes están bajo el sistema de salud, 

de los cuales, la mayoría (93,38%) están afiliados al sistema subsidiado, apenas un 4,25% 

bajo el sistema contributivo y un 2,37% en regímenes especiales o de excepción en salud 

(Docentes – Magisterio, Policía Nacional, Fuerzas militares, Trabajadores de Ecopetrol o 

Universidades públicas en aplicación de la ley 647 del 2000). 

49,96

8,80

0,87

41,32

1,70

3,58

13,03

53,83

10,64

0,50

46,30

1,91

3,01

14,60

43,09

5,53

1,53

32,47

1,31

4,60

10,24

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Prop de Personas en NBI (%)

Prop de Personas en miseria

Componente vivienda

Componente Servicios

Componente Hacinamiento

Componente Inasistencia

Componente dependencia económica

RESTO CABECERA TOTAL



 

Gráfica 16. Municipio de Francisco Pizarro. Aseguramiento en salud. 2022. 

 

 

Fuente: Ministerio de Protección social. 

 

 

4.2. Causas de muerte en menores de 5 años   

 

No se ha encontrado información detallada con respecto a las causas de muerte en menores 

de 5 años en el municipio. La falta de datos específicos sobre este aspecto crucial de la salud 

infantil en la localidad impide realizar un análisis detallado de los factores que podrían 

afectar la mortalidad en este grupo etario. La ausencia de esta información resalta la 

necesidad de impulsar y fortalecer los registros y reportes relacionados con la salud infantil, 

con el fin de desarrollar estrategias y políticas más efectivas para proteger la vida y el 

bienestar de los niños en esta comunidad. 

 

 

 

     

        

 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

      

                               

          

                           



4.3. Causas de muertes no fetales 

 

Las principales causas de muerte en el municipio, como se puede observar en la siguiente 

gráfica son signos, síntomas y afecciones mal definidas y enfermedades cerebrovasculares, 

ambas con un 19% respectivamente. Esta alta proporción de casos con factores de muerte 

mal definidas puede ser un trazador que indica algunas fallas en la calidad de los datos de 

mortalidad para el municipio, pero además exhibe deficiencias en la calidad de la atención 

médica que se brinda a la población. 

 

Gráfica 17. Municipio de Francisco Pizarro. Principales causas de muerte no fetales. 2021 

 

 

Fuente: IDSN. 2021. 
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4.4. Cobertura de vacunación 

 

Si bien es importante resaltar que para el 2022, Francisco Pizarro presenta una cobertura 

de vacunación de niños menores de 1 año superior a la del promedio departamental (gráfica 

18), cabe anotar, que la cobertura en todas las vacunas para menores de 1 año ha 

disminuido con relación al año inmediatamente anterior (gráfica 19).  

 

Gráfica 18. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación en menores de 1 año. (%). 2022. 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2022 
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Gráfica 19. Municipio de Francisco Pizarro. Variación en la cobertura de vacunación en 
menores de 1 año. 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022 
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Gráfica 20. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación en niños de 1 año. (%). 2022 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2022. 

 

 

Gráfica 21. Francisco Pizarro. Variación en la cobertura de vacunación en niños de 1 año. 
2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022. 
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Para los niños de 18 meses, se presenta algo contrario a lo observado con los niños 

menores, las tasas de cobertura de vacunación son inferiores, incluso están por debajo de 

las departamentales (gráfica 22). Aunque se puede evidencia un incremento de la cobertura 

con relación al 2021 en las vacunas DPT (primer refuerzo) y Fiebre Amarilla. No obstante, 

se presentó una notoria disminución de 3,65 puntos porcentuales en la cobertura de la 

vacuna de Polio (primer refuerzo) como se observa en la gráfica 23. Esta disparidad 

evidencia la necesidad de mejorar las estrategias de vacunación, asegurando que se 

aborden de manera efectiva para cada tipo de vacuna y se fomente un aumento constante 

en la cobertura general en el municipio. 

 

Gráfica 22. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación en niños de 18 meses (%) 2022. 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2022 

 

70,45

75 75

76,69 76,53
76,12

66

68

70

72

74

76

78

Polio (Primer refuerzo) DPT (primer refuerzo) Fiebre amarilla (Dosis única)

FRANCISCO PIZARRO DEPARTAMENTO DE NARIÑO



Gráfica 23. Municipio de Francisco Pizarro. Variación en la cobertura de vacunación en 
niños de 18 meses. 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2021 y 2022. 

 

Es evidente que a medida que aumenta la edad la cobertura de vacunación disminuye, los 

datos reflejan que, para los niños de 5 años la cobertura de vacunación está por debajo de 

los promedios departamentales (gráfica 24). Aun así, las tasas de cobertura de vacunación 

para Polio (Segundo refuerzo) y DPT (segundo refuerzo), se mantuvieron con respecto al 

año 2021. No obstante, se observa una disminución de 1,94 puntos porcentuales en la tasa 

de cobertura de la vacuna Triple Viral (gráfica 25) con relación al año inmediatamente 

anterior. 

 

 

 



Gráfica 24. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. Cobertura de 

vacunación en niños de 5 años (%) 2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN 2022. 

 

Gráfica 25. Municipio de Francisco Pizarro. Variación en la cobertura de vacunación en 

niños de 5 años 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022 
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Es preocupante observar que existe una tasa de cobertura muy baja de vacunación contra 

el cáncer de cuello uterino en el municipio de Francisco Pizarro, las tasas con relación al 

promedio departamental también son muy bajas, sobre todo en las segundas dosis cuando 

la diferencia se extiende y llega a ser de 42.1 puntos porcentuales (gráfica 26). En cuanto a 

la variación de la cobertura en relación con el 2021, se observa que las primeras dosis 

tuvieron un incremento de 3,30 puntos porcentuales, mientras que las segundas dosis 

presentaron una disminución de 2,63, lo que podría indicar una falta de sensibilización 

sobre esta enfermedad y la desconfianza de la población sobre los efectos adversos de la 

misma (gráfica 27). 

 

Gráfica 26. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño. Cobertura de 
vacunación VPH primera y segunda dosis (%) 2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2022 
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Gráfica 27. Municipio de Francisco Pizarro. Variación en la cobertura de vacunación VPH 

primera y segunda dosis 2021 – 2022 (puntos porcentuales). 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el IBS del IDSN. 2021 y 2022 
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infancia (jardín y prejardín), el rezago social y la pobreza son algunos de los factores que 

inciden sobre esta grave situación1. 

 

Por otro lado, la gráfica 28 muestra la evolución de la matrícula estudiantil desde el año 

2015 hasta el 2022. Se destaca que el nivel de primaria registra el mayor número de 

matriculaciones en el municipio. Además, resalta cómo esta cifra ha ido disminuyendo con 

el transcurso de los años, situándose en 1009 estudiantes matriculados para el año 2022. 

 

La matrícula de los niveles transición, secundaria y media tiene una tendencia constante sin 

grandes variaciones a largo de los años. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 
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Gráfica 28. Municipio de Francisco Pizarro. Matriculados en grados transición, 
primaria, básica y media por sector. 2015-2022. 

 

 



La tasa de cobertura que tiene el nivel de primaria es la más alta en comparación a los 

demás niveles, se observa en la gráfica 29, una tendencia decreciente pasando de 96,1% en 

el 2015 al 65,6% en el 2022. Por lo cual, la disminución en la cobertura de educación 

primaria en el municipio puede estar fuertemente influenciada por la pobreza, ya que los 

costos asociados con la educación primaria, como el transporte y otros gastos relacionados, 

pueden representar una carga financiera significativa para las familias de bajos ingresos. 

 

Gráfica 29. Francisco Pizarro. Tasa de cobertura en grados transición, primaria, 

secundaria y media por sector. 2015-2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 

 

5.1. Educación superior  

 

El panorama de las estadísticas de educación superior en el municipio de Francisco Pizarro 

es preocupante debido a la falta de indicadores clave. Por lo cual, no se dispone de datos 
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sobre la matrícula total de estudiantes en instituciones de educación superior, ni se cuenta 

con información específica sobre las matrículas de pregrado y posgrado. Además, la 

ausencia de indicadores como la tasa de cobertura bruta dificulta aún más la comprensión 

del estado actual de la educación superior en la región. 

 

La única información consolidada proporcionada por el Ministerio de Educación se refiere 

a la Tasa de Tránsito Inmediato, que representa la proporción de estudiantes de secundaria 

que ingresan a programas de educación superior en el año siguiente a su graduación. Por lo 

tanto, en el caso del municipio, se observa que en 2021 superó a Nariño y al promedio 

nacional en cuanto a esta tasa de tránsito. Sin embargo, para el año 2022, experimentó una 

disminución, situándose en un 37,04%, aún por encima del promedio departamental que 

es del 27,48%. 

 

Gráfica 30. Municipio de Francisco Pizarro, Nariño y Nación. Tasa de tránsito inmediato. 
2019-2022.  

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 
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En este orden de ideas, la gráfica 31 muestra el número de bachilleres que accedieron a la 

educación superior desde 2019 hasta 2022. Se destaca un cambio significativo en 2021, con 

un total de 40 estudiantes que ingresaron a este nivel educativo. 

 

La falta de oferta de educación superior en el municipio obliga a que los estudiantes que 

quieren continuar con sus estudios superiores tengan que obligatoriamente, trasladarse a 

la capital del departamento o al municipio más cercano que es Tumaco. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del MEN. 

 

Como se pudo observar, existe una carencia de datos fundamentales que puede deberse a 

diversos factores, entre los cuales se pueden mencionar la falta de recursos para llevar a 

cabo un adecuado registro y seguimiento de la matrícula estudiantil, así como posibles 

deficiencias en los sistemas de información educativa a nivel local y la falta de transparencia 

en la recopilación y divulgación de estadísticas educativas que también pueden contribuir 

a esta situación. 
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Gráfica 31. Francisco Pizarro. Numero de bachilleres que ingresaron a 
educación superior. 2019-2022. 



6. MERCADO LABORAL 

 

6.1. Principales indicadores de mercado laboral 

 

En cuanto a la situación laboral del municipio, según el Ministerio de Trabajo se tiene un 

desempleo del 4,4% ligeramente por debajo del promedio departamental del 6,2%. Aunque 

este indicador a simple vista refleje una situación favorable del mercado laboral en el 

municipio, se debe reconocer que los empleos u ocupaciones son en su mayoría de carácter 

informal, lo que supone bajas condiciones laborales para los ocupados del territorio. En este 

orden de ideas, la tasa global de participación en Francisco Pizarro, que se sitúa en el 69,4%, 

siendo inferior a la del departamento de Nariño, que es del 74,8%. Esto podría indicar una 

menor proporción de la población en edad de trabajar que está activamente buscando 

empleo o participando en la fuerza laboral.  

 

La tasa de ocupación en Francisco Pizarro, que alcanza el 66,3%, muestra que una 

proporción significativa de la población en edad de trabajar está empleada, con 6.944 

personas ocupadas de una población en edad de trabajar de 10.475. Es decir, que la mayoría 

de las personas en edad de trabajar están ocupadas, lo que sugiere una economía local 

activa. Aunque, como se había expresado anteriormente, las ocupaciones son de tipo 

informal en su mayoría y en general tienen que ver con el sector agropecuario y la 

silvicultura. 

 

 

 

 

 



Gráfica 32. Municipio de Francisco Pizarro y Departamento de Nariño, Principales 

indicadores de mercado laboral (%) 2022.  

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en GEIH DANE, 2022. 

 

7. ECONOMÍA 
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El valor agregado del municipio de Francisco Pizarro para el año 2021 ascendió a 50,65 miles 
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económico local o en las políticas que impactan la actividad económica del municipio. 
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Gráfica 33. Municipio de Francisco Pizarro. Valor Agregado, precios corrientes, (Miles de 

Millones de pesos) 2011 - 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Cuentas Nacionales DANE. 

 

Adicionalmente, el municipio representa aproximadamente el 0,29% de la participación 

total en términos de valor económico con respecto al departamento de Nariño. Esto sugiere 

que, aunque Francisco Pizarro contribuye a la economía departamental, su contribución es 

relativamente baja en comparación con otros municipios de Nariño. Además, en el año 

2011, el municipio representaba el 0,41% del valor agregado departamental, no obstante, 

para el año 2021, esta participación disminuyó notoriamente a un 0,29%. Esta disminución 

indica una desaceleración económica y una economía menos dinámica en términos 

comerciales, por ende, existe una reducción relativa en la contribución económica de 

Francisco Pizarro en comparación con el conjunto del departamento a lo largo de la década. 
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Gráfica 34. Municipio de Francisco Pizarro. Participación en el Valor agregado 

departamental (%), precios corrientes 2011 - 2021.  

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Cuentas Nacionales. DANE 

 

 

Por otro lado, el valor agregado per cápita a precios corrientes del municipio es de 3,45 

millones de pesos, el cual se encuentra significativamente por debajo de los 10,62 millones 

de pesos registrados para el departamento de Nariño y aún más lejos del promedio nacional 

de 23 millones de pesos. Reflejando rezagos a nivel de desarrollo económico y bajos 

desempeños en su economía. Además, en la gráfica 35 se observa una marcada tendencia 

creciente en el valor agregado per cápita para el departamento de Nariño, mientras que, 

para el municipio de Francisco Pizarro, este crecimiento es más leve. Este comportamiento, 

expresa el bajo potencial económico de este municipio y la incapacidad para aumentar los 

estándares de vida de su población si no se cuenta con inversión pública que dinamice el 

sector productivo de este territorio. 
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Gráfica 35.  Municipio de Francisco Pizarro. VA per cápita municipal y departamental, 

(Millones de pesos corrientes) 2010 - 2021.  

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Cuentas Nacionales DANE. 

 

7.2. Actividades económicas 

 

Como se observa en la siguiente gráfica con un porcentaje del 16,9%, las actividades 

primarias en Francisco Pizarro representan una parte significativa de la economía local, por 

ende, hay una presencia considerable de actividades agrícolas u otras relacionadas con los 

recursos naturales, mientras que las actividades secundarias, que representan el 6,8%, 

indican una presencia más limitada de actividades industriales o de manufactura en 

comparación con las actividades primarias. Sin embargo, las actividades terciarias, que 

alcanzan el 76,3%, dominan la economía local del municipio, lo que supone una fuerte 

dependencia de sectores como los servicios y el comercio, ya que la mayoría de bienes que 

abastecen a los habitantes del municipio no se producen al interior del mismo y se traen de 
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otros municipios del departamento. Esto se refleja en la poca importancia de sectores como 

la industria. 

 

Gráfica 36. Municipio de Francisco Pizarro, Actividades económicas (%) 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en GEIH DANE.2021 

 

En comparación, con el departamento de Nariño, la importancia del sector terciario en 

Francisco Pizarro es menos marcada que el departamento de Nariño, aunque guarda 

coherencia con la estructura económica regional, donde predomina el aporte de los 

servicios al valor agregado. Por tanto, muchas familias de la zona rural ribereña dependen 

del sector agropecuario, y a pesar de que las actividades pesqueras tienen una 

representatividad leve y tradicional, caracterizada por la captura de especies para el 

comercio y remuneración para el sustento diario, aportan en buena medida al empleo y a 

la alimentación de las familias del municipio.  

 

Los productos agropecuarios tradicionales que se cultivan en el municipio incluyen 

plátanos, arroz, yuca, cítricos como la naranja y el limón, borojó, caña de azúcar y cacao; 
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este último tiene un rendimiento que no excede de 250 kg. /ha/año, siendo un valor inferior 

al rendimiento promedio nacional de 500 kg. /ha/año2. 

 

Por otro lado, el progreso en el ámbito artesanal no es considerable, ya que son pocas las 

familias que se involucran en esta actividad. Entre los productos elaborados se encuentran 

la manufactura de instrumentos musicales como la Marimba, Tambores, Cununos y Guasa, 

además de artículos destinados al consumo regional como canastas, sombreros, petates y 

herramientas de trabajo para la pesca3. 

 

Con respecto a la informalidad laboral del municipio, la Cámara de comercio de Tumaco, 

afirma que, una de las principales causas es la falta de apoyo de los entes gubernamentales, 

además los puntos de venta que existen son en su mayoría de proveedores locales, quienes 

no registran ingresos superiores a $100.000 diarios. La mayoría de estos comerciantes no 

cuentan con seguridad social lo que, en principio, no plantea buenas condiciones laborales. 

 

Actividades económicas importantes en el Municipio de Francisco Pizarro 

 

A partir de los datos del Ministerio de Agricultura, se destacan los principales productos 

permanentes producidos en el municipio de Francisco Pizarro, que revelan una clara 

jerarquía en la producción agrícola local. Entre estos productos, el plátano destaca como 

líder con una producción de 5632 toneladas, lo que indica su importancia significativa en la 

actividad agrícola del municipio. Le sigue el coco con una producción de 4260 toneladas, 

siendo una contribución considerable a la producción agrícola. Por último, el Asaí, con una 

                                                           
2 Cámara de Comercio de Tumaco. (2021). CENSO de Informalidad en zonas urbanas de los municipios del 
pacifico nariñense. Departamento de Productividad y Competencia Empresarial.  
3 Riascos Montoya, J. A. (2014). Propuesta de mejoramiento urbano en Francisco Pizarro (Costa pacífica del 
Departamento de Nariño). 



producción de 2630 toneladas, aunque menor en comparación con el plátano y el coco, aún 

representa una parte notable de la producción agrícola permanente en Francisco Pizarro. 

 

Gráfica 37. Municipio de Francisco Pizarro. Productos permanentes. Producción por 

toneladas, 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en AGRONET 

 

La región enfrenta desafíos debido a la falta de diversidad en la agricultura local, esta 

limitación resulta en la importación de productos de otros municipios a un costo mayor para 

el mercado. Con el tiempo, los agricultores han optado por actividades alternativas como la 

extracción de madera y la recolección de mariscos y crustáceos. Además, la ausencia de un 

plan de manejo técnico para los cultivos ha dejado a los agricultores vulnerables a plagas y 

enfermedades, lo que ha disminuido su interés en cultivar plátano como fuente principal 

de ingresos.  
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Sobre los productos transitorios producidos en el municipio de Francisco Pizarro revelan 

una producción notablemente menor en comparación con los productos permanentes 

mencionados anteriormente. La Yuca emerge como el principal producto transitorio, con 

una producción de 96 toneladas. Aunque esta cifra es considerablemente menor en 

comparación con los principales productos permanentes como el Plátano, el Coco y el Asaí, 

la producción de yuca aún representa una parte significativa de la actividad agrícola en el 

municipio. 

 

Gráfica 38. Municipio de Francisco Pizarro. Productos Transitorios. Producción por 

toneladas, 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en AGRONET. 
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públicas como Gobernación y Alcaldía ya que podrían ser una buena fuente de ingresos para 

esta comunidad costera. Además, con el auge y la tendencia de la gastronomía exótica es 

una buena oportunidad para la dinamización y promoción de este tipo de cultivos. 
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Por último, en el municipio se registra una escasa producción pecuaria. Los Bovinos 

representan tan solo el 0,04% del total del departamento, seguidos por las Aves de traspatio 

con un 0,01%. Sin embargo, no se observa participación significativa de las Aves de postura, 

Aves de carne, Búfalos, Ovinos ni Caprinos según la siguiente gráfica.  

  

Gráfica 39. Municipio de Francisco Pizarro. Participación en el número de animales 
producidos por especie departamental (%), Promedio 2019-2022. 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en AGRONET. 

 

En la tabla 3 se puede observar que la producción pecuaria durante el 2019 y el 2022 ha 

sido constante, a excepción de Bovinos que en el 2022 ha tenido un leve crecimiento. En 

conclusión, la actividad pecuaria en el municipio de Francisco Pizarro es limitada y requiere 

mayor impulso para su desarrollo. 
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Tabla 3. Municipio de Francisco Pizarro. Número de animales producidos por especie, 

2019-2022. 

ESPECIE  2019 2020 2021 2022 

BOVINO 1524 1524 1524 1665 

EQUINO 30 30 35 30 

PORCINOS 0 195 195 155 

AVES TRASPATIO 695 695 695 695 

CAPRINO 0 0 0 0 

OVINO 0 0 0 0 

BUFALO 0 0 0 0 

AVES CARNE 0 0 0 0 

AVES POSTURA 0 0 0 0 
 

Fuente: AGRONET. 

 

8. DESEMPEÑO INSTITUCIONAL 

 

La Medición del Desempeño Institucional, evalúa anualmente la gestión y desempeño de 

las entidades públicas, proporcionando información para la toma de decisiones en materia 

de gestión. Este índice evalúa la orientación hacia la eficacia, es decir, la medida en que se 

logran los resultados institucionales. También considera la eficiencia, que se refiere a la 

utilización de recursos e insumos para alcanzar dichos resultados. Además, se evalúa la 

calidad del servicio, asegurando que responda adecuadamente a las necesidades y 

problemas de los grupos de valor. 

 

Según este indicador el municipio de Francisco tiene un índice de desempeño del 44,7; que 

se encuentra por debajo del promedio de su grupo de pares que es de 59,10, aunque se 

observa valores máximos de 97 en el mismo grupo, es decir que hay municipios con alto 

desempeño. Francisco Pizarro se ubica en el quintil 1, esto denota que su desempeño es 

muy bajo. 



Gráfica 40. Alcaldía de Francisco Pizarro. Resultados generales del Índice de desempeño 
institucional, 2022. 

 

 

 

Fuente: MIPG, Índice de desempeño institucional. 2022. 

 

Ahora bien, el Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) funciona a través de siete 

dimensiones (Talento humano, Direccionamiento estratégico y planeación, Gestión para 

resultado con valores, Evaluación de resultados, Información y comunicación, Gestión del 

conocimiento y Control interno). Para el municipio de Francisco Pizarro el resultado de las 

7 dimensiones es el siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Gráfica 41. Francisco Pizarro y promedio de referencia. Índice de desempeño 

Institucional. MIPG por dimensiones, 2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022. 

 

Todas las dimensiones obtuvieron un resultado más bajo que el promedio de referencia 

para el 2022, lo que significa que tiene múltiples deficiencias en cuanto a:  

 

- La capacidad del Municipio de gestionar adecuadamente su talento humano de 

acuerdo con las prioridades estratégicas de la entidad y las normas que les rigen en 

materia de personal. 

44,1

42,0

34,9

52,4

41,8

16,2

51,6

53,8

68,2

58,8

63,2

53,5

42,4

63,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

1.  Talento Humano

2.  Direccionamiento Estratégico y Planeación

3.  Gestión para Resultados con Valores

4.  Evaluación de Resultados

5.  Información y Comunicación

6.  Gestión del Conocimiento y la Innovación

7.  Control Interno

Promedio de referencia Francisco Pizarro



- La capacidad del Municipio de definir un plan estratégico para lograr una gestión 

más eficaz y el logro de los objetivos. 

- El compromiso de la entidad territorial para identificar aciertos y desaciertos en su 

gestión y promover acciones de mejora para superarlos. 

- La capacidad del Municipio de apropiar y preservar el conocimiento y así fortalecer 

a la entidad para una mejor prestación de sus servicios. 

- La capacidad de mantener un adecuado flujo de información interna y externa. 

- La capacidad de gestionar los resultados, es decir, administrar y ejecutar acciones 

que permitan la evaluación de lo propuesto en el plan de desarrollo. 

- La capacidad del Municipio de contar con elementos claves de gestión y control con 

el fin de prevenir el riesgo de no poder cumplir con los objetivos y la mejora 

continua. 

 

Además, cada una de estas dimensiones analizadas se desarrolla a través de una o varias 

Políticas de Gestión y Desempeño Institucional, que, implementadas de manera articulada 

e intercomunicada, permiten que el sistema funcione. 

Para estas políticas los resultados son los siguientes: 

 

 

 

 

 

 

 



Gráfica 42. Municipio de Francisco Pizarro. Índice de desempeño Institucional por 
Política. 2022 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022 

 

Como se evidencia en la gráfica anterior, las políticas: Fortalecimiento organizacional y 

simplificación de procesos, Gestión Estratégica del Talento Humano y Defensa jurídica 

obtuvieron los puntajes más altos, por encima del promedio lo cual destaca el progreso en 

la administración municipal.  Sin embargo, la mayoría de políticas tienen puntajes regulares, 

algunas como la gestión del conocimiento, gobierno digital, racionalización de trámites y la 

seguridad digital obtuvieron puntajes muy por debajo en relación a los promedios de otros 

municipios, lo que puede estar relacionado con el escaso acceso del municipio a la conexión 

de internet y a otros servicios como la electricidad. Según el DANE, el índice de penetración 

de internet del municipio es tan solo del 0,0009. Esta situación crea una barrera significativa 
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que limita el acceso a la información en tiempo real, afectando negativamente la 

implementación eficiente de estas políticas. 

 

Por ejemplo, la Política de Gestión del conocimiento tiene su mayor deficiencia en la 

generación y producción del conocimiento, lo que significa que la entidad territorial tiene 

una baja capacidad a la hora de establecer las directrices y enfoques para administrar de 

manera efectiva la información, lo que denota una baja competencia de la entidad en los 

procesos de toma de decisiones, innovación y mejora continua en prácticas en el ámbito 

municipal (gráfica 43).  

 

Gráfica 43. Municipio de Francisco Pizarro. Índice de desempeño Institucional. Política 
de gestión del conocimiento, 2022. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022. 
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En la política de racionalización de trámites, el municipio tiene un desempeño crítico, 

puesto que se evidencia que la identificación de trámites según los productos o servicios 

ofrecidos y la priorización de los mismos basados en las necesidades ciudadanas no se han 

abordado, mostrando una falta de alineación y conexión con las demandas reales.   

Asimismo, la racionalización de trámites y la consideración de recursos para mejorarlos no 

han sido implementadas, indicando una falta de optimización en la gestión. Este panorama 

destaca la necesidad de revisar y fortalecer la implementación de la política, con el fin de 

garantizar que los trámites se gestionen de manera eficiente y que se prioricen en función 

de las necesidades reales de los ciudadanos. 

 

Tabla 4. Municipio de Francisco Pizarro. Índice de desempeño Institucional. Política de 
Racionalización de Trámites, 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022. 

 

La entidad territorial también cuenta con una baja capacidad en torno al desarrollo de la 

política de seguridad digital, lo que denota una baja competencia de la entidad a la hora de 

identificar, gestionar, tratar y mitigar los riesgos de seguridad digital en las actividades de 

la entidad en un entorno digital.  Se presume que son el resultado de un bajo presupuesto 

POLÍTICA 12 Racionalización de Trámites 5,9 

Identificación de los trámites a partir de los productos o 
servicios que ofrece la entidad 

0,0 

Priorización de trámites con base en las necesidades y 
expectativas de los ciudadanos 

0,0 

Trámites racionalizados y recursos tenidos en cuenta 
para mejorarlos 

0,0 

Beneficios de las acciones de racionalización adelantadas 
0,0 

  



asignado para ello, limitada cobertura de internet y el no contar con unos lineamientos de 

política sobre el tema. 

 

Tabla 5. Municipio de Francisco Pizarro. Índice de desempeño Institucional. Política de 
Seguridad Digital. 2022 

 

POLÍTICA 8 Seguridad Digital 4,4 

Asignación de Recursos 0 

Implementación Lineamientos de Política 0 

Despliegue de Controles 33,33 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los resultados de MIPG, 2022. 

 

Como se nombró anteriormente la entidad territorial también cuenta con una baja 

capacidad en torno al desarrollo de la política de Gobierno digital, lo que denota una baja 

competencia de la entidad para llevar a cabo iniciativas significativas en el ámbito público 

digital, así como en la gestión de la seguridad y privacidad de la información, lo que impide 

el pleno aprovechamiento de esta para la mejora de los servicios y procesos. Asimismo, se 

evidencia una necesidad de fortalecer la cultura organizacional en relación con la adopción 

de tecnologías digitales y la apropiación de prácticas innovadoras. No obstante, la prioridad 

del municipio es la ampliación de la cobertura de internet ya que sin este factor no se 

pueden habilitar las políticas como la reducción de trámites a través del uso de las TIC o el 

gobierno digital. 

 

9. CONFLICTO ARMADO 

 

Los habitantes del Pacífico Nariñense, rodeados de una riqueza cultural y natural inmensa, 

irónicamente, viven en condiciones de pobreza y violencia arraigados. El constante 



deterioro social en este territorio, según Naya, (citado por Peña Montoya, 2021) este 

fenómeno tiene sus orígenes en la época de la colonia y fue enraizándose en aspectos 

sociales, económicos, políticos y militares que hoy desencadenan en un abandono estatal 

casi completo, afectando principalmente a las comunidades afrodescendientes e indígenas. 

Varias investigaciones realizadas en el marco del Acuerdo de Paz entre el Estado 

Colombiano y las FARC, afirman que la crisis humanitaria que vive en este territorio no es 

solo una consecuencia del conflicto armado, sino es una problemática con un contexto 

histórico ligado a un racismo estructural de parte de los gobiernos central y regional que, 

en las últimas décadas, generó desplazamientos forzados, masacres, asesinato de líderes 

sociales, amenazas y desapariciones forzadas. 

 

El grado de vulnerabilidad que vienen sufriendo las comunidades afros y los pueblos 

indígenas en sus territorios por causa del conflicto armado alcanza niveles realmente graves 

que han puesto su vida, su territorio y su cultura en situación cercana a su desaparición y 

exterminio. (Auto 004 de 2009. Corte Constitucional) 

 

9.1. Víctimas y hechos victimizantes. 

 

Francisco Pizarro es un territorio donde habitan aproximadamente 14.861 personas, de las 

cuales el 21% están reportadas como víctimas del conflicto armado4, los datos también 

indican que los habitantes de esta región fueron víctimas de 8.597 hechos victimizantes, 

entre ellos: 7.638 casos de desplazamiento forzado, 577 amenazas y 188 homicidios. 

(UARIV, 2023). 

 

                                                           
4 Se consideran víctimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan 
sufrido un daño por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al 
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de 
Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto armado interno. 



Según la UARIV, los hechos victimizantes más representativos, son en su orden: el 

desplazamiento forzado con 7.136 víctimas a corte 31 de diciembre de 2023, seguido de 

amenazas con 566 víctimas y homicidios con 185 personas asesinadas.  

 

Gráfica 44. Municipio de Francisco Pizarro. Personas incluidas en el Registro Único de 
Víctimas por Hecho victimizante, (% de participación) a 31 de diciembre de 2023. 

 

 

Fuente: UARIV, Reporte Único de Víctimas. Corte 31 de diciembre de 2023. 

 

 

Además, existen hechos cuyas víctimas son en su mayoría indirectas, ya que no solo afectan 

a la víctima directa sino a los familiares y a su entorno cercano, dejando un sin número de 

personas destruidas y creando una sociedad más temerosa y con afectaciones de tipo social.  

 

En el caso de la desaparición forzada en Francisco Pizarro sus víctimas indirectas 

corresponden al 77,1%, es decir 37, el homicidio ha traído 137 víctimas indirectas, casi el 

triple de las víctimas directas para este mismo hecho. 
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En el cuanto al secuestro se identifican 7 víctimas directas; sin embargo, se considera que 

también existe un impacto en las víctimas indirectas, como los familiares cercanos, cuyas 

experiencias y sufrimientos no suelen ser reportados en las estadísticas, pero que sin duda 

sufren las consecuencias de este acto delictivo. 

 

 

 

Fuente: RUV. Corte 31 de diciembre de 2023 

 

 

9.2. Cultivos Ilícitos 

 

El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones 

Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) reporta un incremento del 7 % en el área 

sembrada de coca en Francisco Pizarro, pasando de 501,53 hectáreas (ha) en 2021 a 537,65 

ha en 2022, las cuales representan el 0,9% de las hectáreas de coca cultivadas en el 

departamento. 

 

Gráfica 45. Municipio de Francisco Pizarro. Víctimas directas e indirectas según 
principales Hechos victimizantes, (% de participación) a 31 de diciembre de 2023. 



La presencia permanente de actores armados asociados al contrabando, el narcotráfico, y 

la minería ilegal junto con la baja presencia del Estado y la debilidad del tejido institucional 

son los causantes de los desbordados índices de violencia y desplazamiento, que se refleja 

en la reducida ejecución y efectividad de los recursos asignados para su desarrollo. 

 

Así también, las condiciones de aislamiento e invisibilidad de esta región, su ubicación 

geoestratégica y sus condiciones biodiversas favorecen las actividades ilícitas, al encontrar 

un territorio fértil para este tipo de actividades y propicio para el desarrollo de cultivos 

ilícitos en la región y como corredor estratégico hacia el pacífico. 

 

La tenencia de tierras, la informalidad en su posesión y los desafíos en el ordenamiento 

territorial actúan como factores que propician el desarrollo de economías ilegales. Esta 

situación se presenta como una forma de ausencia del Estado, perpetuando de manera 

constante las condiciones de marginación, abandono y violencia que afectan a la Costa 

Pacífica Nariñense. Sin una escritura que lo catalogue como propietario, un o una 

campesina, indígena o afrodescendiente, es más vulnerable a violaciones de derechos 

humanos y afectación por parte de las estructuras armadas ilegales, el uso y disputa por la 

tierra, el despojo, desplazamiento y los conflictos por el territorio, están estrechamente 

ligados a las economías ilegales como la minería de oro, la deforestación y la siembra de 

cultivos de uso ilícito5.  

  

En el contexto actual, no es posible desligar las economías ilegales de la presencia real y 

concreta de Estructuras Armadas Ilegales (EAI) del departamento como se puede observar 

en la siguiente gráfica:  

                                                           
5 Zonas cocaleras de Nariño: sin paz y en la ilegalidad. Disponible en: https://www.pares.com.co/post/zonas-
cocaleras-de-nari%C3%B1o-sin-paz-y-en-la-ilegalidad 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Estructuras Armadas Ilegales 2022 y cultivos de coca en Nariño 2020. -SIPARES 2020 

 

La disputa territorial entre reincorporados de la antigua guerrilla de las FARC, la fuerza 

pública, disidencias, insurgencias, paramilitares y grupos del crimen organizado, por los 

Figura 2. Nariño. Presencia de Estructuras Armadas Ilegales 2022 y cultivos de coca 

en Nariño 2020. 

 

 



sembrados de coca, los laboratorios, las rutas de tráfico y otros negocios ilícitos tienen 

azotado a este municipio de continua violencia.  

 

La política pública para afrontar la problemática de la economía ilegal de la coca se debate 

entre la desfinanciación, la impertinencia de los programas y su mínima cobertura 

territorial, lo que ha dado como resultado la continuidad, ampliación y crecimiento 

productivo de zonas cocaleras en el municipio. 

 

10. MEDIO AMBIENTE 

 

En cuanto a la zona denominada Pacífico Biogeográfico reconocida como una de las más 

ricas en especies de fauna y flora (la segunda después del Brasil), Francisco Pizarro es un 

municipio privilegiado por su ubicación geográfica, al contar con 8 millones aproximados de 

hectáreas de las cuales las ¾ partes están cubiertas de selvas tropicales1.  

 

El área de los ecosistemas estratégicos que posee el municipio esta mayormente distribuida 

en humedales representa el 85,9% del área total, y en menor proporción el ecosistema 

manglar con 14,1% (gráfica 46)1. Se identifican diversos tipos de manglar dependiendo de 

la frecuencia de inundaciones de la salinidad de suelo, entre ellos: manglar de barra, 

invertidos, rivereños y enanos. 

 

Desde la perspectiva social y económica, el mangle posee trampas de arena y lodo que 

conforman un sistema de raíces que sirve como sala-cuna y refugio de la fauna que da 

sustento a pescadores, es decir ofrece oportunidades como la recolección de la piangua, 

que es realizada principalmente por las mujeres y que se considera uno de los platos más 

apetecidos en todo el pacífico colombiano. 



Gráfica 46. Municipio de Francisco Pizarro. Area de la entidad territorial en ecosistemas 
estratégicos. 

 

 

Fuente:  lan de desarrollo del municipio de Francisco  izarro “ or el  esarrollo  ostenible”. 

 

La fauna del municipio está representada principalmente por reptiles, aves, peces, 

crustáceos y mamíferos. sin embargo, lamentablemente, las acciones de intervención 

humana han desencadenado un preocupante fenómeno de sobreexplotación, afectando 

gravemente la biodiversidad. Las prácticas insostenibles y la explotación excesiva de estas 

especies han resultado en una pérdida gradual y alarmante, poniendo en peligro el 

equilibrio natural del área. 

 

Desde el punto ambiental, el municipio está expuesto a diversas amenazas, incluyendo 

riesgos sísmicos debido a su ubicación tectónica de Sudamérica muy cercano a la zona de 

Subducción con la placa de Nazca, con eventos sísmicos notables en 1906, 1948, 1956 y 

1979, identificados el primero y el último con más de 7.9 puntos en la escala de Richter. 

Además, las fuertes marejadas generadas por los vientos alisios y el riesgo de tsunamis 

representan peligros constantes, afectando la seguridad de las comunidades costeras. 



Otra amenaza significativa es la inundación de ríos desencadenada por el fenómeno del 

niño y de la niña que perturba la meteorología normal y provoca torrenciales aguaceros, 

resultando en desbordamientos de ríos y ciénagas, lo que ocasiona la destrucción de cultivos 

y dificulta el movimiento de la producción de madera. Actualmente, en la desembocadura 

del rio Patía, junto con las altas mareas y el asentamiento del extracto por licuefacción, 

comunidades como Salahondita, Hojas Blancas y Almejero se enfrentan a inundaciones, lo 

que hace necesario su reubicación1. 

 

La contaminación extendida en el agua, la tierra y el aire, genera efectos perjudiciales para 

el entorno, provocando una disminución de la fauna acuática, impactando la economía 

regional. Asimismo, otro elemento de riesgo ambiental son los incendios que se producen 

al interior de las viviendas atribuidos a la falta de acceso a energía eléctrica, lo que lleva a 

la utilización de lámparas a base de petróleo o kerosene. Otro factor relevante, es la 

sobreexplotación indiscriminada de la tala de árboles, esta ha sido una práctica extendida 

por más de 50 años, resultando en vastas zonas deforestadas de especies como Virola, 

Cuángare, Sayo, Tangare, Machare, Chanul, Nato y Mangle1. 

 

En las décadas del 50 y 60, la alta demanda de la cáscara del mangle hacia Europa, a través 

de Tumaco, resultó en daños significativos para el ecosistema de manglares, provocando 

una disminución en la biomasa al inicio de la cadena alimentaria. La continua presión sobre 

el bosque cercano a las fuentes de agua que alimentan la cabecera municipal ha llevado a 

una reducción en el caudal, planteando la preocupante posibilidad de que, de persistir este 

proceso, en un plazo no mayor a 5 años, Salahonda podría enfrentar una escasez de agua1.  

 

La Dirección de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Departamento Nacional de Planeación 

(DNP) ha trabajado en la construcción del Índice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado 

por Capacidades, como una herramienta que permite medir y comparar a los municipios 

según el riesgo que tiene su población de verse afectada por inundaciones, avenidas 



torrenciales y movimientos en masa; además, de las capacidades que tienen para 

gestionarlo.  

 

Para Francisco Pizarro, este índice para el año de 2018 corresponde a 9,18% lo cual significa 

que es un municipio con riesgo bajo, donde la vulnerabilidad de sus habitantes a 

inundaciones, flujos torrenciales y movimientos de masa es muy baja y no están expuestos 

a dichas condiciones, y es inferior al departamental que fue para ese año de 19,98. Por otra 

parte, el índice de capacidades, en cuanto a gestión del riesgo, para este municipio es de 

14,67 menor que el departamental, lo cual indica que tiene una baja capacidad financiera, 

socioeconómica e institucional de las entidades territoriales frente a la gestión de riesgo de 

desastres.  

 

Gráfica 46. Municipio de Francisco Pizarro, Índices de riesgo de Desastres 2018 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en DNP (2019). Índice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por 

Capacidades. 
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Por último, el índice de riesgo ajustado por capacidades del municipio de Francisco Pizarro 

fue para el año 2018 de 46,89 lo cual significa que su riesgo ante eventos 

hidrometeorológicos asociados a aumentos de precipitaciones y las capacidades de las 

entidades territoriales para gestionarlo es medio. 

  



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

 

- La demografía de Francisco Pizarro se distingue por una población 

mayoritariamente joven, lo que conlleva dinámicas particulares asociadas a este 

grupo, se destaca como dato importante el reporte de como una tasa de natalidad 

superior al promedio departamental. En cuanto a la pertenencia étnica, el 93% de 

la población se identifica como parte de algún grupo étnico, resaltando la presencia 

significativa de la población afrocolombiana con un 99%. Estos datos perfilan un 

panorama demográfico que no solo refleja la juventud predominante en la 

población, sino también la diversidad étnica que caracteriza la identidad de la 

comunidad.  

 

- Al analizar la pirámide poblacional, en comparación con 2005, en 2023 se observa 

un leve ensanchamiento de la cúspide, lo que puede significar un aumento en la 

esperanza de vida. Este ensanchamiento sugiere un incremento en la longevidad y 

posiblemente una mejora en las condiciones de salud para las mujeres en esta 

región. Estos cambios en la pirámide poblacional tienen implicaciones importantes 

para la planificación y prestación de servicios sociales y de salud, ya que indican una 

tendencia hacia una población más envejecida. Esto podría requerir ajustes en 

programas y políticas para atender las necesidades específicas de la población 

adulta mayor, así como para promover la salud y el bienestar a lo largo de toda la 

vida. 

 

 

- La ausencia de registros para los niveles de pre jardín y jardín sugiere una falta de 

atención o seguimiento en la educación inicial. La reducción en la cobertura de 

educación primaria, además de reflejar posibles desafíos económicos para las 

familias de bajos ingresos, también podría indicar deficiencias en los servicios de 

apoyo por parte de los entes gubernamentales para garantizar el acceso a la 



educación básica. El municipio también enfrenta un problema de falta de 

información sobre educación superior, lo que dificulta el seguimiento y la 

formulación de políticas pertinentes a la hora de aumentar la cobertura y calidad en 

este nivel de educación. Este análisis subraya la necesidad de políticas y programas 

dirigidos a abordar las barreras financieras y estructurales que puedan estar 

contribuyendo a esta tendencia, con el objetivo de garantizar un acceso equitativo 

y sostenible a la educación en todos los niveles. 

 

- El municipio de Francisco Pizarro exhibe un desempleo ligeramente inferior al 

promedio departamental. Sin embargo, las ocupaciones generalmente son de tipo 

informal, principalmente en el sector agropecuario y comercio, donde las 

condiciones laborales no son buenas, ya que la mayoría de los trabajadores no cotiza 

a seguridad social ni pensiones y son trabajadores por cuenta propia. Ello como 

resultado de las escasas fuentes de empleo y de la baja dinámica económica del 

municipio. Para abordar esta situación, es recomendable fomentar la diversificación 

económica, incentivando la creación de empleos en sectores más allá de la 

agricultura, como el turismo o la tecnología. 

 

- La tasa global de participación en Francisco Pizarro se sitúa por debajo del promedio 

departamental. Esta diferencia podría indicar que una menor proporción de la 

población en edad de trabajar está activamente buscando empleo o participando en 

la fuerza laboral local. Por ende, es necesario promover la educación y la conciencia 

sobre la importancia del trabajo y las oportunidades disponibles. Además, apoyar a 

los emprendedores facilitando el acceso a recursos para aquellos que deseen iniciar 

sus propios negocios podría contribuir a una mayor participación. 

 

- El municipio presenta una variedad de productos agropecuarios tradicionales, como 

plátanos, arroz, yuca, cítricos, borojó, caña de azúcar y cacao, aunque este último 

muestra un rendimiento inferior al promedio nacional. En cuanto al ámbito 



artesanal, el progreso es limitado debido a la baja participación de familias en esta 

actividad, que incluye la manufactura de instrumentos musicales y artículos 

destinados al consumo regional. Respecto a la informalidad laboral, se evidencia una 

falta de apoyo por parte de los entes gubernamentales, reflejada en medios 

tradicionales de comercialización y ventas diarias limitadas para los comerciantes 

informales, quienes también carecen de seguridad social. Estos aspectos ilustran 

una compleja dinámica socioeconómica en el municipio, donde la producción 

agrícola tradicional coexiste con limitaciones en el progreso artesanal y desafíos en 

la formalización laboral, destacando la necesidad de políticas que aborden estas 

problemáticas de manera integral para promover un desarrollo sostenible. 

 

- En comparación con el IPM a nivel departamental, el de Francisco Pizarro es superior 

en 36.4 puntos, evidenciando que la población enfrenta múltiples privaciones en su 

vida cotidiana. Esta situación se agrava aún más en la zona rural, donde este 

indicador alcanza un 70.2%, superando significativamente la tasa departamental 

para esta área geográfica. Estos datos resaltan la urgencia de implementar 

estrategias específicas y medidas de intervención dirigidas a mejorar las condiciones 

de vida y reducir las privaciones en el municipio, especialmente en las zonas rurales 

que parecen enfrentar desafíos aún mayores en términos de pobreza 

multidimensional. 

 

 

- La alta prevalencia de empleo informal indica una serie de desafíos socioeconómicos 

que enfrenta la población. La escasez de oportunidades laborales formales dificulta 

que los habitantes encuentren empleo con condiciones laborales adecuadas, 

salarios justos y beneficios sociales. La predominancia de la informalidad también 

puede contribuir a la inestabilidad económica de los trabajadores, ya que a menudo 

carecen de seguridad laboral, acceso a la seguridad social y otros derechos laborales.  

Este escenario sugiere la necesidad urgente de implementar estrategias integrales 



para fomentar la creación de empleo formal en Francisco Pizarro. Esto podría incluir 

iniciativas destinadas a diversificar la economía local, brindar apoyo a 

emprendedores, mejorar la capacitación laboral y promover la inversión en sectores 

que generen empleo de calidad. 

 

- La tendencia a la baja en la cobertura vacunal a medida que aumenta la edad en los 

niños representa un desafío significativo para el municipio. Resulta crucial 

implementar estrategias efectivas y campañas de concientización destinadas a 

revertir esta tendencia y garantizar que todos los niños tengan acceso adecuado a 

la protección contra enfermedades prevenibles mediante la vacunación en todas las 

etapas de su crecimiento.  

 

- La Medición del Desempeño Institucional revela que el municipio de Francisco 

Pizarro enfrenta desafíos significativos, reflejados en un índice de desempeño de 

44.7, situándose considerablemente por debajo del promedio de su grupo y 

ubicándose en el quintil 1. Estos resultados señalan deficiencias en la gestión 

municipal, indicando la necesidad imperativa de fortalecer las capacidades en 

gestión de información, seguridad digital, gobierno digital y racionalización de 

trámites. Ampliar la infraestructura de internet y mejorar la cobertura se erige como 

un pilar fundamental para garantizar el acceso a la información y fortalecer los 

procesos participativos. Para abordar estos desafíos, se requiere una estrategia 

integral que incluya la capacitación del personal, la promoción de una cultura 

organizacional proclive a la adopción de tecnologías digitales, y la asignación de 

recursos adecuados. Asimismo, La formulación de lineamientos de política claros y 

efectivos se postula como un paso fundamental para orientar las acciones y asegurar 

una implementación exitosa de la transformación digital en la entidad territorial. 

- Se recomienda a la administración pública, en relación con el manejo y acceso a la 

información, incluir diferentes medios de comunicación, acordes a la realidad del 

territorio para difundir la información de los procesos de participación y rendición 



de cuentas, además formular lineamientos estratégicos para la producción y manejo 

de la información, que se derive de las actividades misionales de todas sus 

dependencias, información que deberá servir de base para el diseño de estrategias 

de intervención ajustadas a la realidad.  

 

- Por último, Se evidencia la necesidad urgente de la creación de estrategias de 

gestión del riesgo que aborden tanto las amenazas naturales como los riesgos 

antrópicos, priorizando la seguridad y el bienestar de las comunidades locales.  Estos 

riesgos representan una amenaza ambiental significativa para el municipio, 

destacándose principalmente la contaminación ambiental derivada de la 

inadecuada disposición de aguas residuales. Es esencial implementar medidas 

efectivas para mitigar estos peligros, protegiendo así el entorno natural y 

asegurando la salud y calidad de vida de los residentes locales. 
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